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Pojmovnik

Pojam Definicija

Kapaciteti za prilagodavanje

Sposobnost sistema, institucija, ljudi i drugih organizama da se prilagode
potencijalnoj Steti, da iskoriste moguénosti ili odgovore na posljedice (IPCC,
2018).

Klimatske promjene

Promjena stanja klime koja se moze prepoznati kroz promjene u prosje¢nim
i/ili promjenjljivim karakteristikama klimei koja traje produzeni period, obi¢no
decenijama ili duze. Klimatske promjene mogu biti rezultat prirodnih
unutrasnjih procesa, spoljadnjih sila ili perzistentnih antropogenih promjena u
sastavu atmosfere ili naCinu koriStenja zemljista.

Prilagodavanje na klimatske
promjene

Proces prilagodavanja stvarnim ili oCekivanim klimatskim uslovima i njihovim
efektima. U ljudskim sistemima, uklju€ujuéi infrastrukturu, prilagodavanje tezi
ublazavaniju ili izbjegavanju Stete ili iskori§¢avanju povoljnih moguénosti.

Dodatne klimatske koristi

Koristi, uklju€ujuc¢i druStvene, ekoloSke i ekonomske, koje bi investicije u
prilagodavanje na klimatske promjene i upravijanje rizicima od katastrofa
donijele ¢ak i u odsustvu klimatskih promjena ili rizika od katastrofa.

Rizik od katastrofe

Vjerovatnoc¢a gubitka Zivota, povreda ili uniStavanja i nastanka Stete od neke
opasnosti, ukljuCujuéi opasnosti koje klimatske promjene pokrecu ili
pojaCavaju tokom odredenog vremenskog perioda.

Smanjenje rizika od
katastrofe

Sistematski pristup prepoznavanju, procjeni i smanjenju rizika od katastrofa.

Upravljanje rizikom od
katastrofe

Primjena javnih politika, strategija i drugih mjera u cilju spreCavanja novih
rizika od katastrofa, smanjenja postojecih rizika od katastrofa i upravljanja
preostalim rizikom, $to doprinosi jaanju otpornosti, ublazavanju uticaja
katastrofa i smanjenju gubitaka od katastrofa.

Opasnost Potencijalna pojava prirodnog dogadaja ili dogadaja koji su izazvali ljudi koja
nosi mogucénost uzrokovanja gubitka ili Stete po Zivot, sredstva za Zivot, fiziCku
infrastrukturu, usluge i zdravlje ili dobrobit.

IzloZzenost Prisustvo ljudi, sredstava za zivot, vrsta ili ekosistema, ekoloskih funkcija,
usluga i resursa, infrastrukture ili ekonomskih, drustvenih ili kulturnih dobara
na mjestima i u okruzenjima koja bi mogla da budu negativno pogodena
nekom opasnoscu (IPCC, 2018).

Uticaj Posljedice jednogili viSe ishoda.

Otpornost Sposobnost sistema ili zajednice izlozene opasnostima ili povezanim

egzogenim Sokovima i poremecajima da odoli, apsorbuje, da se prilagodi,
transformi$e i oporavi od njihovih efekata na pravovremen i efikasan nacin
kroz strukturalne i nestrukturalne mjere.

Osjetljivost

Podloznost stanovni$tva, imovine ili ekosistema Steti koju moze da izazove
izlozenost nekoj opasnosti.

Ranjivost

Sklonost ili predispozicija stanovni$tva, imovine ili ekosistema da budu
negativno pogodeni nekom opasnosc¢u. U pitanju je funkcija osjetljivosti i
kapaciteta za prilagodavanje (IPCC, 2018).

IPCC. 2018. Annex I: Glossary [Matthews, J.B.R. (ed.)]. In: Masson-Delmotte, V. et al. (eds.).




Ocekuje se da ce klimatske promjene uticati na viSe razlicitih

sektora u Crnoj Gori, kao $to se navodi u . Nacionalni

plan prilagodavanja (NPP) je izraden sa ciliem da pomogne i bude Tourism

izvor informacija za javne politike Ciji je cilj upravijanje kljuénim - "'~‘

klimatskim rizicima sa kojima se suo¢ava Crna Gora. Dokument se \

bavi izgradnjom otpornosti i obezbjedivanjem unaprijedenih Cross ]

kapaciteta Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene. " Cutting :

NPP ¢e naposlijetku rezultirati Sirom vizijom klimatske otpornosti u . ’

Crnoj Gori. &\ [’
Agriculture Health

Proces izrade NPP je zapofeo prepoznavanjem prioritetnih

sektora u Cmoj Gori u kojima je neophodno sprovesti

prilagodavanje na klimatske promjene, a to su poljoprivreda,

sektor voda, zdravstvo i turizam, pored medusektorske

tematske oblasti koja obuhvata aspekte rodne ravnopravnosti i

inkluzije (vidi sliku 1.1). Za svaki od navedenih sektora uradena je

procjena ranjivosti, analiza institucionalnih kapaciteta i analiza

rodnih aspekata. Na osnovu nalaza iz ovog procesa, pored Sire vizije

i cilieva NPP, izraden je i spisak mjera prilagodavanja. Spisak je kasnije suzen na odabrane mjere koje
su usle u uzi izbor kroz proces odredivanja prioriteta, osmisljen sa ciliem da se utvrde najprikladnije
mjere koje treba preduzeti u svakom od Cetiri prioritetna sektora*. Ove prioritetne mjere, detaljno
opisane u , dodatno su razradene da bi se pomoglo u njihovoj implementaciji.

Cilj NPP je da omoguc¢i upravljanje klju¢nim klimatskim rizicima u Crnoj Gori uz posvecenost
transformativnoj strategiji prilagodavanja, koja se sprovodi u cilju smanjenja dugorocnih i sustinskih
uzroka ranjivosti na klimatske promjene. Plan se isto tako fokusira na metode pravedne otpornosti,
sa ciliem postizanja otpornosti na pravedan i inkluzivan nacin koji ¢e obezbijediti da $to veéi broj ljudi
jednako osjeti njene koristi. Pristup koji je koris¢en je takode participatoran, pragmati¢an i promisljajuci
da bi se osigurala najdjelotvornija moguca primjena savjeta. Ovi principi su detaljnije opisani u odjeljku
»Pretpostavke i principi”, koji se nalazi u uvodnom poglavlju ovog dokumenta.

Dodatno, process pripreme NPP je znacajan jer se rad nije fokusirao samo na pripremu dokumenta
NPP ve¢ i na druge znacajne aspekte uspostavljanja procesa planiranja u kontekstu spre€avanja
negativnih utocaja klimatskih promjena.

Naime, kao odgovor na viSestruke izazove koje predstavlja klimatske promjene, Crna Gora je pokrenula
stratesSku inicijativu pod nazivom "JaCanje kapaciteta Crne Gore za integraciju rizika od klimatskih
promjena u planiranje" (NAP projekat). Ova inicijativa, odobrena za finansiranje u okviru Programa za
podizanje kapaciteta Zelenog klimatskog fonda (GCF) a implementirana od strane Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, ima za cilj da pojac¢a institucionalnu otpornost Crne
Gore na uticaje klimatskih promjena. Proces je rezultirao primjenom pristupa usmjerenog ha
uspostavljanje procesa planiranja adaptacije umjesto razvoja jednog dokumenta. Proces je obuhvatio:

1) lzrada dokumenta NPP:
Ovaj proces se zashiva na informacijama svih relevantnih nacionalnih institucija, individualnih
stru¢njaka i dostupnih podataka.

2) CQOjacanje institucionalnog okvira koordinacije:
Pruzena je podrSka za redizajn i ponovno pokretanje Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj.



Formirane su tri radne grupe relevantne za process planiranja u kontenstu klimatskih promjena: jedna
fokusirana na mitigaciju i adaptaciju na klimatske promjene, jedna na finansiranje odrzivog razvoja i
jedna na pravednu tranziciju, sa odgovarajucim intervencijama za izgradnju kapaciteta.

3) Unapredenje pravnog okvira:
Preduzete su intervencije na Zakonu o spre€avanju negativnih efekata klimatskih promjena i zastiti
ozonskog sloja kako bi se definisao proces planiranja adaptacije, modaliteti za reviziju i azuriranje NAP-
a, kao i jasniji mandat institucionalnih partnera.

4) Smijernice za buducée revizije NAP-a;
Proces je definisao smjernice za unapredenje i dizajniranje programa za izgradnju kapaciteta,
postavljanje ciljeva adaptacije, procjenu ranjivosti, monitoring i evaluaciju, i finansijsko planiranje. Ove
¢e smijernice biti uvedene kao podzakonski akti kako je propisano novim Zakonom o klimatskim
promjenama.

Rezultat procesa je razvijen NPP, osigurani mehanizmi koordinacije sa jasnim smjernicama za reviziju
i unapredenje NPP-a tokom njegovog desetogodisSnjeg trajanja.

Cetiri kljuéna sektora i njihovi ,Rodni aspekti”, Kljuéne ranjivosti na klimatske promjene" i Kljuéni
sektorski ciljevi" saZeto se predstavljeni na slikama 2.1 do 2.5 u nastavku.



Slika 2.1: Sazeti dijagram za sektor poljoprivrede

Agriculture

Slika 2.2: Sazeti dijagram za sektor voda

Water

Key Climate Vulnerabilties

Lack of data and inter-sectoral cooperation.
Lack of maintenance, planning and protection zones.
Summer water availability impacting key sectors.

Coastal and inland flooding and low water quality, impacting

ecosystems, infrastructure, households, agriculture, and tourism.

Deforestation and agriculture impacting water quality and
availability and increasing sedimentation/erosion.

Deficient water management system with low risk reduction
capacities.

Local population with good knowledge on ecosystem based
adaptation.

Priority Water Measures

Gender Considerations

A mismatch between
educational/knowledge
resources of women and their
presence in the water sector
labor market is evident.

In the workforce the share of
women in water supply,
sewerage, waste management
and remediation activities is
20.8% while the share of
women among specialists/
masters for water quality,
water use and water
protection is 46%.

W1.1.1. Strengthen the network of measuring stations and improve the monitoring of water related data.
W1.1.2. Upgrading of flood risk mapping and interventions that prioritise Natural Water Retention

measures.

W2.1.1. Improve capacities of policy makers and strengthen the research and management capacities.
To assess the occurrence and risk of adverse impacts of climate change and adaptation of

freshwater systems.

W2.1.2. Develop new methodologies and design watershed protection zone projects at all water

sources integrating climate change aspects.




Slika 2.3: Sazeti dijagram za sektor turizma
Tourism

Key Climate Vulnerabilties Gender Considerations

The share of women working in
the accommodation and
restaurant business is 42.5%.
However the percentage of
business entities owned by
women in the sector is just
9.3%.

Lack of climate change data.

A lack of product diversification despite vast opportunities e.g. high
dependence on coast.

Uneven seasonal and geographical distribution of tourist arrivals.

Lack of specific climate adaptation policy guidance and active/

effective sustainability framework. Policy in sector is not gender

sensitive.

Tourism sector and its infrastructure (especially coastal and

mountainous) is very sensitive to climate related hazard events. There are various projects and

initiatives aimed at assisting
women in the sector, however

Lack of preparedness for hazard events in the sector. S
they are currently limited.

Priority Tourism Measures

T1.1.1. Developing community-based tourism programmes as a strategy for building climate resilience
e.g. promoting rural, agro and eco tourism and other high value, low impact tourism products.

T1.2.2. Providing financial and non-financial support to tourism-based communities who are vulnerable
to climate change to help diversify and adapt to climate change, with sustainable tourism offer.

T1.2.3. Improve funding opportunities to facilitate research and innovation into sustainable tourism

practices and how they could be implemented more widely.

T3.1.1. Upgrade early warning systems for tourism businesses and users and implement awareness

program.

Slika 2.4: Sazeti dijagram za sektor zdravstva

Health

Key Climate Vulnerabilties

Higher temperatures increasing mortality and incidence of disease
in vulnerable populations, increase in food and vector-based
disease and reduced nutrition.

Poor air quality health impacts, caused by wildfires, increased
energy-related pollution and higher humidity.

Increased coastal and inland flooding and poor water quality,
increasing incidence of drowning, illness and mental health issues.

Insufficient number of healthcare professionals and lack of capacity
on climate related risks.

Geographic—regional discrepancies in the access to healthcare.

Remote and socially deprived population groups.

Good health screening of vulnerable populations and legislation
that mandates health protection for all citizens.

Priority Health Measures

Gender Considerations

The Health System Adaptation
Program, Health Care Act
from 2021, Center for Health
Promotion with the work plan
of the Center for 2022, and the
National Strategy for Gender
Equality have progressed
gender inclusive policy and
action in Montenegro’s Health
sector.

The health sector is, along
with social care and
education, a profession with
the highest concentration of
women. With 63,62% of public
physicians and 62,38% of
specialist physicians being
women.

H1.1.1. !mprove the preparedness of staff, facilities and systems in the health sector for climate hazards,

through training, climate risk assessments and specific interventions.

H1.1.2. Include and define health sector’s role in hazard preparedness and response in the national and
local level readiness plans.

H1.1.3. Introduce an early warning system to prepare the health sector for appropriate response during
the weather extremes, supported by training programmes to enhance knowledge and skills of
the workforce in the health care facilities.

H3.1.1. Development and promotion of education, awareness raising and general guidelines and
support of facilities for the population during heat waves and extremes.




Slika 2.5: Sazeti dijagram za medusektorske aspekte
Cross Cutting

Key Cross Cutting Objectives

Support gender and vulnerable groups through collection and monitoring of disaggregated data.

Ensure integration of gender and equity considerations in intersectoral programmes, policies and
initiatives.

Ensure the planning and implementation of adaptation measures includes representation and
distribution of benefits to vulnerable groups.

Priority Cross Cutting Measures

CC1.1.1 Create robust procedures for data collection, monitoring and reporting across sectors, with a
data management database to ensure availability of data for planning, policy and programming

CC2.1.1 |Inter-sectoral programming to integrate Agriculture, Tourism, Health and Water Sectors
planning, with a shared flagship program tackling climate risks across the sectors.

CC2.1.2 Improve communication structures between the scientific/ research community, public
institutions responsible for planning, and the commercial sector and establish an intersectoral
body and processes regarding climate change e.g. NCSD to arrange two round-table
workshops for each key sector, each year, to discuss the nexus between policy, research,
business, programming for each sector with regards to climate change.

Educational Programs in schools, higher education (University/LLLs), and relevant sectoral
institutions, that raise levels of awareness, capacity and preparedness of climate change and
its impact.

Nalazi procjena ranjivosti na klimatske promjene su u Dodatku A.



Klimatske promjene Siroko su prepoznate kao jedna od prioritetnih globalnih prijetnji, koju drzave Sirom
svijeta nastoje da umanje nacionalnim politikama, ukljucujuc¢i Crnu Goru. Vlada Crne Gore od 2006.
godine preduzima korake na pracenju globalnih trendova u ovoj oblasti i radi na prilagodavanju
nacionalnog zakonodavnog, politi¢kog i institucionalnog okvira u cilju integrisanja zahtjeva za
preduzimanje mjera u oblasti klimatskih promjena i njihovih o€ekivanih uticaja. Kao dio konvencije
UNFCCC koja nije svrstana u Aneks |, | Protokola iz Kjota i drzava koja je ratifikovala Pariski sporazum
iz2017. godine, Crna Gora je zvani¢no pristupila globalnim naporima u borbi protiv klimatskih promjena.
U skladu sa navedenim, institucionalni okvir je preureden na nacin da su odredeni organi u okviru
sistema javne uprave dobili jasnu nadleznost u oblasti klimatskih promjena. Usvojene su posebne
politike vezane za klimatske promjene, kao i zakonodavstvo kojim su prenijete odredbe iz multilateralnih
sporazuma i zakonodavstva EU.

lako Crna Gora nije znacajan emiter gasova s efektom staklene baste (GHG) u poredenju sa evropskim
partnerima, vecina njenih politika o klimatskim promjenama usmjerena je na smanjenje tihgasova, kroz
stvaranje zakonodavnog okvira za GHG i infrastrukture za njihovo smanjenje. Glavni strateski
dokument - Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena (NSOKP) do 2030. godine, definiSe
aktivnosti za smanjenje GHG gasova. Medutim, revidirani izvjestaj o Nacionalno utvrdenom doprinosu
(NDC) ne obuhvata mjere prilagodavanja, iako se navodi da je izrada Nacionalnog plana prilagodavanja
trenutno u toku. Dakle, iako je Crna Gora pokazala posvecenost rjeSavanju korjenitih uzroka klimatskih
promjena, njeni dosadasnji napori na rieSavanju trenutnih i o€ekivanih uticaja klimatskih promjena bili
su vrli ograniCeni, Sto izaziva posebnu zabrinutost jer je Crna Gora izloZena i ranjiva na uticaje
klimatskih promjena (detalji su opisani u poglavlju 5).

Znacaj nacionalnog planiranja prilagodavanja za Crnu Goru

Crna Gora je u proteklih nekoliko godina usvojila klju¢na strateSka dokumenta vezana za klimatske
promjene, kao S$to su ,Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine" i
»,Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine", zajedno sa nekoliko sektorskih strategija sa
djelovima koji se odnose na klimatske promjene. Medutim, integrisanje ovog pitanja u sve sektore i
opste javne politike i dalje je ograniCeno i pretezno usmjereno na ublazavanje (mitigaciju) Ako je
prilagodavanje uopste uklju¢eno, uglavnom mu nedostaju detaljne mjere koje bi se mogle sprovesti.
Posljedica toga je da postoji znaajna potreba za izradu prakti€énog i detaljnog strateSkog dokumenta
posvecenog isklju€ivo prilagodavanju Crne Gore na klimatske promjene.

Nacionalni plan prilagodavanja (NPP) je zamisljen kao takavstrateski instrument, Ciji je cilj da podrzi
planiranje, koordinaciju, realizaciju i prac¢enje nacionalnih napora u upravljanju klimatskim rizicima. NPP
treba da poveze medunarodne sporazume i znanje sa nacionalnom politikom i da utvrdi konkretne
mjere povezane sa najvaznijim klimatskim ranjivostima u kljuénim sektorima poljoprivrede, vode,
turizma i zdravlja. NPP se sastoji od niza mjera koje Ce izgraditi otpornost i osigurati povecane
kapacitete Crne Gore za prilagodavanje na nepovoljne uticaje klimatskih promjena. U pitanju je poCetak
kontinuiranog procesa koji ¢e dovesti do otporne Crne Gore, $to je vizija koja je formulisana u okviru
procesa izrade NPP.

Proces i metodologijaizrade NPP

Izrada NPP je strateski proces, koji predvodi vlada, ali uz ucesée Sirokog spektra zainteresovanih
strana. Ucesce je kljuCni aspekt izrade NPP, kroz koji su sve relevantne zainteresovane strane imale
priliku da daju doprinos dokumentu.
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Proces je zapo€eo konsultacijama u cilju prepoznavanja prioritetnih sektora, a to su: poljoprivreda,
vode, zdravlje i turizam. Na osnovu inputa zainteresovanih strana, stru¢nih misljenja i ciljnog
istraZivanja, izvrSena je procjena ranjivosti za svaki sektor, kao i analize institucionalnih kapaciteta i
rodne problematike.

Na osnovu ovih inputa, zajedno sa sagledavanjem kljuénih nacionalnih i sektorskih politika, sprovedena
je detaljna analiza ranjivosti zemlje na klimatske promjene. Iz toga su dobijeni klju¢ni nalazi (vidi
poglavije 5), a kori§¢eni su i lanci uticaja da bi se prikazalamedusobna povezanost rizika i njihovih
komponenti u svakom sektoru. Paralelno s tim, definisani su vizija i ciljevi. Na osnovu klju¢nih nalaza,
vizije i ciljeva, izradena je lista mjera prilagodavanja.

Za svaki od sektora su organizovane radionice sa akterima, da bi se u saradniji sa njima potvrdili kljuni
nalazi, racionalizovala lista mjera i sproveo proces odredivanja prioritetnih mjera. Odredivanje
prioritetnih mjera se zasnivalo na inputima zainteresovanih strana, stru¢nim misljenjima i primjeni
analize na osnovu vise kriterijuma, Ciju tezinu su odredivali akteri. Zatim su za svaki sektor odabrane
mijere sa najvi§im ocjenama, (oko osam mijera po sektoru), kao i grupa. Medusektorskih mjera Cetiri
najviSe ocijenjene mjere iz svakog sektora i medusektorske grupe su odabrane kao mjere od visokog
prioriteta koje treba da budu u fokusu kratkoro€nog djelovanja. Odredivanje prioriteta je zatim potvrdeno
sa akterima iz Radne grupe za adaptaciju i mitigaciju na klimatske promjene Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj (NSOR), prije nego Sto se pristupilo dodatnom formulisanju i razradi mjera visokog
prioriteta, koje su detaljno opisane u poglavlju 7. Proces je detaljno prikazan na slici 3.1.

Polazna osnova za NPP Politika Vlade Vizija i ciljevi NPP

&

Trenutak da se ranjivosti i mjere
prilagodavanja sagledaju u odnosu na
nacionalnu politiku i strateke okvire

Mjere prilagodavanja iz NPP

Treci nacionalni izvjestaj

Tehnicka procjena potreba

Utvrditi sektorske ranjivosti Prilagodavanje sistema
zastite na kli

| Pripremiti sektorske mjere promjene S s . .
prilagodavanja ' Potvrdivanje vizije i ciljeva Potvrditi mjere prilagodavanja

Nacionalna strategija u oblasti

klimatskih promjena (NSKP) do
. 2030. (2015)
Uklju€ivanje zainteresovanih strana

Ukljucivanje zainteresovanih
strana Obebzjeduje informacije i odredivanje

Ukljucivanje zainteresovanih strana

Strategija razvoja turizma

Niz konsyltapuaﬁa relevantnim Vezule_ viziju |_C|Ijeve NPAVza povoljno prioritetnih mjera prilagodavanja, kao i
institucijamas institucionalno okruzenje viasni§tvo nad NPA
+ dvodnevna radionica sektorske
fokus grupe (novembar 2021.) da se Strategija upravljanja vodama

razmotre i postigne saglasnost oko
sektorskih klimatskih uticaja i
ranjivosti Strategija poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Aktere koje su radili na izradi uzeg spiska mjera visokog prioriteta €inili su predstavnici/ce Uprave za
statistiku - MONSTAT, Nacionalne turisticke organizacije, Investiciono-razvojnog fonda, (bivseg)
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Nacionalnih parkova Crne Gore, Instituta za javno zdravlje,
Agencije za zastitu Zivotne sredine, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, akademske
zajednice, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprave za vode i nezavisni nacionalni
konsultanti/konsultantkinje. Ove aktere Cinilo je ukupno 19 osoba, od ega pet muskaraca (26,3%)i 14
Zena (73,7%).
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Nakon Sto su izradene mijere visokog prioriteta, iste je razmatraoniz grupa aktera, ukljuCujuci
predstavnike/ce Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Cme Gore, Ministarstva za ljudska
i manjinska prava, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agencije za zastitu Zivotne
sredine, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore (Sektor za strateSko plainiranje i koordinaciju
politika Vlade i Kancelarija za odrzivi razvoj), akademske zajednice, (bivSeg) Ministarstva nauke i
tehnoloSkog razvoja, Ministarstva zdravlja, Fonda za inovacije i nezavisni konsultanti/konsultantkinje.
Sto se ti¢e ove grupe aktera, uéestvovalo je 20 ljudi - sedam muskaraca (35%) i 13 Zzena (65%).

Za nacrt NPP je nakon toga sproveden postupak javne rasprave, koji je ukljuivao pojedinaéne
sastanke i povratne informacije od sektorskih eksperata/ekspertkinja i javne rasprave, kao §to je
detaljno prikazano na slici 3.2.

Izrada NPP Finalizovanje NPP

Ukljuéivanje
zainteresovanih strana

Proces pregleda od strane
javnosti i eksperata

Podrska za sprovodenje
procesa pregleda od strane
. javnosti '

Ukljuéivanjg zainteresovanih strana Ukljuéivanje zainteresovanih strana
Informisanje strukture NPP Dogovor o Planu rada za implementaciju
Informisanje procesa za monitoring i NPP
pregled Podrska za dobijanje mandata za NPA
Pregled prvog nacrta NPA

Struktura NPP

Dokument se sastoji od osam poglavlja:

Poglavlje 3 - ukazuje na zna€aj planiranja prilagodavanja za Crnu Goru i obja$njava proces
izrade NPP.

Poglavlje 4 - opisuje institucionalni, strateski i zakonodavni okvir za prilagodavanje na
klimatske promjene, uklju€uju¢e aspekte rodne ravnopravnosti, jednakosti i inkluzivnosti.

Poglavlje 5 - nudi informacije o tome kako je NPP povezan sa drugim planovima i strateSkim
dokumentima, kao i primjere dobre prakse.

Poglavlje6 - daje pregled nacionalnih kapaciteta za prilagodavanje na klimatske
promjene.

Poglavlje 7 - opisuje nacionalni kontekst u pogledu klimatskih promjena — polazne uslove,
primije¢ene efekte klimatskih promjena i buduce projekcije, kao i ekoloSke, drustvene i
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ekonomske uticaje klimatskih promjena. U ovom poglaviju se daje analiza prioritetnih sektora i
njihovih ranjivosti na klimatske promjene.

e Poglavlje 8 - poc€inje sa vizijom NPP, za kojom slijede strateski i operativni ciljevi i mjere
za prioritetne sektore. Ovo poglavlje obuhvata i cilieve i mjere za medusektorska pitanja, kao
Sto su rodni aspekti i jednakost, ali i baza znanja i upravijanje podacima.

e Poglavlje 9 - razraduje mehanizam za monitoring i evaluaciju NPP sa smjernicama za
izvjeStavanje.

e Poglavlje 8 - daje mapu puta za finansiranje sprovodenja NPP.
Dokument sadrzi i dodatke u kojima se daju dodatne informacije relevantne za NPP.

e Dodatak A — daje detaljan pregled komponenti ranjivosti svakog sektora, uklju€ujuéiizlozenost,
kapacitet za prilagodavanje i osjetljivost.

e Dodatak B - sadrzi projektnu tabelu za svaku od 20 mjera ,visokog prioriteta“ iz NPP, sa
opseznim detaljima o datoj mjeri, ukljuCujuci: korake do realizacije, vremenski okvir, relevantne
aktere i mehanizme finansiranja.

Pretpostavke i principi NPP

Izrada NPP Cme Gore temeljila se na nekoliko klju€nih principa, ukljucujuci:
transformativno prilagodavanje

pravedna otpornost

participatorni pristup i pragmatiCnost
promisljanje

Prvi od navedenih principa se fokusira na postizanje transformativnog prilagodavanja, koje u sustini
predstavlja strategiju za smanjenje korjenskih uzroka ranjivosti na klimatske promjene, a mozZe se
posti¢i ,preusmjeravanjem sistema dalje od neodrzivih ili nepoZeljnih pravaca razvoja“.* Dakle, pored
toga Sto ¢e se utvrditi mjere prilagodavanja ,bez kajanja” i ,u kojima su svi na dobitku”, tezi¢e se i
mjerama ¢€iji je cilj dugorono transformativnho prilagodavanje. U izradi dokumenta je usvojen
pragmati¢an pristup da se kombinacijom kratkoro¢nih mjera koje je lakSe sprovesti aldugoroCne,
transformativnije mjere.

IzvjeStaj EEA " i Strategija prilagodavanja EU uvode
pojam ,pravedne otpornosti“, koji Ce biti glavni stub NPP. U njima se naglaSava da je ,postizanje
otpornosti na pravedan i pravi¢an nacin od sustinskog znacaja da bi $to veci broj ljudi jednako osjetio
njene koristi“. Strategija prilagodavanja dalje istiCe znaCaj razumijevanja veze izmedu klimatskih
opasnosti i drustveno-ekonomske ranjivosti.

Misija prilagodavanja na klimatske promjene definiSe viziju za Evropu otpornu na klimu koja je
izgradena na principu ,otpornosti drustvenih i ekonomskih sistema uz posvecenost praviCnosti,
drustvenoj pravdi i naporima da niko ne bude zapostavljen®. Misija nagla8ava potrebu za inkluzivnim i
promislijenim procesima upravljanja u cilju sprovodenja pravednih tranzicija kao i potrebu za
rieSavanjem osnovnih uzroka nejednakosti i siromaStva. Na medunarodnom nivou, u skladu sa
Pariskimsporazumom, drzave potpisnhice, ukljuuju¢i evropske zemlje, su prilikom preduzimanja
klimatskih mjera duzne da ,poStuju, promovisu i uzmu u obzir svoje obaveze u pogledu ljudskih prava,
prava na zdravlje, prava autohtonih naroda, lokalnih zajednica, migranata, djece, osoba s invaliditetom
i osoba u ranjivim situacijama i prava na razvoj, kao i rodnu ravnopravnost, osnaZivanje Zena i

! Giacomo Fedele, Camila I. Donatti, Celia A. Harvey, Lee Hannah, David G. Hole. 2019. Transformative adaptation to climate change for
sustainable social-ecological systems, Environmental Science & Policy,
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https://www.eea.europa.eu/publications/just-resilience-leaving-no-one-behind/towards-just-resilience-leaving-no

medugeneracijsku jednakost". Od drzava se takode trazi da dostave i redovno azuriraju izvjestaje o
prilagodavanju koji, izmedu ostalog, treba da se bave drustvenim aspektima.?

Kroz proces promisljanja, kreatori politika i akteri mogu da procijene prethodne napore na
prilagodavaniju, da prepoznaju snage, slabosti i steCena znanja. Ova retrospektivha analiza pomaze da
se preciziraju buduce strategije prilagodavanja, $to planu NPP omoguéava da evoluira i ostane
relevantan u promjenjivom okruZenju klimatskih promjena. Usvajanjem pragmati¢nog pristupa, NPP je
kreiran da bude ostvariv, da se nadoveZe na postojeée mjere i izbjegne suviSne napore. Ova metoda
podstiCe efikasnost i djelotvornost, uz optimalno kori§éenje raspolozivih resursa i stru¢nog znanja.

NPP je prihvatio pristup koji je okrenut buduénosti, participatoran i pragmati¢an i koji postavlja temelje
za Crnu Goru koja je otporna na klimatske promjene i nikoga ne zapostavija. Izrada NPP je bila
participatorna, rodno odgovorna, inkluzivna i sprovedena na transparentan nacin. Proces je obuhvatio
je pristupe odozgo prema dolje i odozdo prema gore i promovisao horizontalnu i vertikalnu integraciju.
Izrada se temeljila na multidisciplinarnom i interdisciplinarnom pristupu i oslanjala na podatke i
informacije iz objavljenih nauénih publikacija i literature koja nije lako dostupna, lokalno i medunardono
stru€no znanje kao i na lekcije nau€ene iz prethodnih procesa, uz poStovanje zakonskih uslova, kao i
nacionalnih i medunarodnih smjernica.

2 Izvjestaji o prilagodavanju prema UNFCCC, https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/adaptation communications
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4. Opis institucionalnog, strateskog i
zakonodavnog okvira za
prilagodavanje na klimatske
promjene

I. Institucionalni okvir

Postoji viSe vladinih direktorata, direkcija i institucija koje su ukljuéene u rjeSavanju posljedica
klimatske krize sa kojom se suoCava Crna Gora. Klju¢ne institucije detaljno su opisane u tabeli 4.1 u
nastavku.
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Tabela 4.1 Upravlja€ka i organizaciona nadleznost za prilagodavanje na klimatske promjene u
Crnoj Gori
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Organizacija Skraéenica
Ministarstvo turizma,
ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera

(Direktorat za klimatske
promjene i zastitu prirode)

Ne postoji

Agencija za zastitu Zivotne AZZS
sredine

Zavod za ZHMS
hidrometeorologiju i

seizmologiju

Fond za zastitu zZivotne
sredine (Eko-fond)

Ministarstvo ekonomskog 'MER

razvoja

Ministarstvo poljoprivrede, MPSV
Sumarstva i vodoprivrede
(Direktorat za vodoprivred)

Ministarstvo unutrasnjih MUP
poslova (Direktorat za

zastitu i spaSavanje)

Nadleznosti

Nadlezno za usvajanje politike o klimatskim
promjenama, sprovodenje i monitoring. Direkcija za
klimatske promjene je kontakt za UNFCCC i Zeleni
klimatski fond (GCF).

Djeluje pod Ministartsvom turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera i ima vaznu ulogu u izradi
inventara emisija GHG gasova.

ZHMS je organ drZavne uprave nadleZan za brojne
poslove u oblastima meteorologije, klimatologije,
hidrologije, hidrografije, okeanografije i seizmologije, a
upravlja i sistemima meteoroloSkog i hidroloskog
posmatranja i prognoze na cijeloj teritoriji Crne Gore.
ZHMS je isto tako kontakt institucija za Meduvladin
panel za klimatske promjene (IPCC).

Osnovan je 2020. godine i finansira izradu,
implementaciju i razvoj programa i projekata u
oblastima o€uvanja, odrzivog koriS¢enja, zastite i
unapredenja Zivotne sredine, energetske efikasnosti i
koriS¢enja obnovljivih izvora energije na drzavnom i
lokalnom nivou.

Nadlezno za politike u oblasti energetike i industrije.

NadleZno za poljoprivrednu i $umarsku politiku. MPSV
je drzavni organ nadlezan za vodoprivredu,
Sumarstvo, ribarstvo i lov. Direktorat za vodoprivredu
(DV) je jedinica javne uprave u okviru MPSV nadlezna
za sprovodenje politike u sektoru vodoprivrede u Crnoj
Gori, u skladu sa principima upravljanja vodama,
priobalnim zemljiStem i vodnim objektima. DV svoje
mjere i radnje usmjerava na koriS¢enje voda, uz
dugoro€nu zastitu kvaliteta vode i izvorista, preduzima
mjere zastite voda od zagadenja, regulisanja voda i
vodotoka i zastite od Stetnih posljedica koje uzrokuju
vode.

Uprava za vode je nadlezna za sprovodenje politike u
sektoru vodoprivrede i realizaciju aktivnosti u oblasti
upravljanja vodama i regulacije rijeka u Crnoj Gori. To
se prvenstveno odnosi na vode od drzavnog znacaja,
pri ¢emu se vodama lokalnog znacaja upravlja na
opstinskom nivou.

Ima vaznu ulogu u formulisanju politike u oblasti
klimatskih promjena.
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Nacionalni savjet za odrzivi NSOR
razvoj (2022.)

Radna grupa za
ublazavanje i
prilagodavanje na
klimatske promjene (radna
grupa NSOR)

Uprava za inspekcijske
poslove (UIP) (Odsjek za
inspekciju za vode)

NadleZan za izradu, praéenje i implementaciju
nacionalnih politika odrzivog razvoja i klimatskih
promjena. Uklju€en je i u planiranje i uskladivanje
razvojnih politika sa zahtjevima odrzivog razvoja i
klimatskih promjena, kao i u implementaciju okvira
odrzivog razvoja Evropske unije u okviru Energetskog
i klimatskog paketa. Radne grupe Savjeta pokrivaju
sljedece oblasti:

e pracenje i implementacija politike odrzivog razvoja
e ublaZzavanje i prilagodavanje na klimatske promjene

Pravedna tranzicija

e integrisano upravljanje priobalnim podrucjem
e odrzivi razvoj na lokalnom nivou

e finansiranje za odrzivi razvoj

Daje podrsku i smjernice za nacionalnu klimatsku
politiku u dijelu implementacije mjera ublazavanja i
prilagodavanja na Stetne uticaje klimatskih promjena.
Radna grupa je medusektorsko tijelo koje €ine
predstavnici predstavnika svih relevantnih organa,
civilnog drustva, udruzenja poslodavaca i akademske
zajednice.

Odsjek za inspekciju za vode je nadleZzan za:
inspekcijski nadzor primjene zakona, podzakonskih
akata i drugih propisa iz oblasti vodoprivrede;
preduzimanje i izvrSavanje upravnih i drugih mjera za
otklanjanje uo€enih nepravilnosti, obezbjedivanje
postovanja propisa; izdavanje prekrsajnih naloga,
podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka, podnosenje krivi¢nih i drugih prijava
(pokretanje postupka u nadleznim organima);
predlaganje inicijativa za izmjenu zakona, drugih
propisa i opstih akata, predlaganje mjera za
poboljSanje stanja u oblasti nadzora; izradu analiza,
izvjeStaja i pripremu informacija iz djelokruga rada
iodsjeka; koordinaciju uspostavljanja i implementaciju
procesa upravljanja rizicima u odsjeku; podsticanje
saradnje sa drugim organima uprave, institucijama i
privrednim subjektima; obavljanje drugih poslova iz
nadleZnosti odsjeka.
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Izvor: Petar Rai€evi¢, Gordana BPurovi¢, Mirjana Ivanov i Biljana Gligori¢. 2022. Rodno senzitivha procjena
klimatskih rizika u Bokokotorskom zalivu, Crna Gora. Program GEF Med — Projekat "Unapredenje ekoloSke
bezbjednosti" i tim za NAP (azurirano 2024.)

Nakon obnove nezavisnosti, Crna Gora se fokusirala na konsolidaciju medunarodnih sporazuma koje
je naslijedila iz bivSe Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore. Zemlja je u pogledu
nasljedivanja sporazuma slijedila principe medunarodnog prava. Crna Gora je postala drzava
ugovornica nekoliko medunarodnih konvencija koje se odnose na prilagodavanje na klimatske
promjenama:

e Crna Gora se pridruzila Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) kao
drzava koja nije obuhvaéena Aneksom | (oktobar 2006.)

e Crna Gora je postala drzava ugovornica Protokola iz Kjotoa uz UNFCCC (jun 2007.)
e Crna Gora je ratifikovala Pariski sporazum uz UNFCCC (decembar 2017.)3

U skladu sa Paketom o klimi iz Katovica (,Pravilnik iz Katovica") usvojenim na konferenciji COP24 2018.
godine, Crna Gora aktivno ucestvuje u naporima na jacanju mjera prilagodavanja na klimatske
promjene. Nacionalno utvrdeni doprinosi (NDC) koji zahtijevaju od drzava ugovornica da dostavljaju
azurirane izvjeStaje svakih pet godina, uz opis nacionalnih klimatskih ciljeva i aktivnosti, klju¢ni su dio
Pravilnika iz Katovica. Crna Gora je dostavila svoje NDC, od kojih je drugi dostavljen 2021. godine. Taj
NDC se uglavnom bavio elementima ublazavanja klimatskih promjena i pruzio je samo nejasno
strateSko usmjerenje za prilagodavanje na klimatske promjene.

Crna Gora isto tako redovno dostavlja nacionalne izvjestaje, kao i dvogodiSnje azurirane izvjeStaje.
Navedeni izvjeStaji pruzaju informacie o mjerama ublaZzavanja i prilagodavanja, preduzetim
aktivnostima za smanjenje uticaja klimatskih promjena i svim relevantnim informacijama u skladu sa
cilievima konvencije. Treéi nacionalni izvjestaj objavijen je 2020. godine, a Cetvrti nacionalni izvjestaj
je trenutno u fazi izrade. Ovaj NOP je integrisao ove elemente u viziju, ciljeve i mjere prilagodavanja

Stepen vertikalne i horizontalne uskladenosti NPP sa nacionalnim i sektorskim pravnim okvirom

Pravni okvir

Pravni okvir strategije odreden je Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i
metodoloskom Uredbom nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata, uz postovanje smjernica iz Metodologije razvoja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata. Metodologija ureduje nacin i postupak izrade svih strateSkih dokumenata u
Crnoj Gori i definiSe zakonodavni i institucionalni okvir sistema strateSkog planiranja u Crnoj Gori,
nacela na kojima se temelje strateSki dokumenti, korake u procesu izrade i sadrZaj stratedkih
dokumenata.

Clan 1 stav 2 Ustava Crne Gore propisuje da je Crna Gora gradanska, demokratska, ekologka i drzava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Clan 23 stav 3 Ustava propisuje da je svako, posebno
drzava, obavezan da ¢uva i unapreduje Zivotnu sredinu.

Clan 13 Zakona o drzavnoj upravi propisuje da predlaganje unutradnje i vanjske politike obuhvata
izradu strategija i programa na osnovu pracéenja izvrSavanja zakona i drugih propisa i sagledavanja i

3 Izvor: Petar Rai¢evi¢, Gordana Purovié, Mirjana Ivanov i Biljana Gligori¢. 2022. Rodno senzitivna procjena klimatskih rizika u
Bokokotorskom zalivu, Crna Gora. Program GEF Med — Projekat ,,Unapredenje ekoloske bezbjednosti"
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analiziranja stanja u odredenoj oblasti, u cilju usaglasavanja pravnog sistema sa savremenim,
demokratskim i medunarodno priznatim standardima. Isti lan takode propisuje da strategije i programi
moraju biti medusobno uskladeni i uskladeni sa planskim i strateSkim dokumentima kojima se utvrduju
opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore i finansijskim strateSkim dokumentima.

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (Sluzbeni list Crne Gore 073/19) u ¢lanu
5 definiSe da je Plan prilagodavanja na klimatske promjene jedan od dokumenata u oblasti zastite od
negativnih uticaja klimatskih promjena. Clan 9 ovog zakona propisuje da se, radi identifikacije uticaja
klimatskih promjena na ranjive sektore i smanjvanja negativnih uticaja na te sektore, donosi Plan
prilagodavanja na klimatske promjene. Plan prilagodavanja na period od deset godina donosi Vlada.
Izvjestaj o sprovodenju Plana prilagodavanja za period od dvije godine sacinjava Ministarstvo i dostavija
Vladi. Plan prilagodavanja sadrzi:

1) opis postojeéeg stanja nastalog usljed klimatskih promjena;

2) identifikaciju osjetljivih sektora;

3) analizu socio-ekonomske situacije koja utiCe na klimatske promjene;

4) analizu uo€enih promjena klime i ekstremnih klimatskih uslova;

5) prikaz o€ekivanih promjena klime sa procjenom kljucnih rizika;

6) analizu uticaja klimatskih promjena;

7) glavne ciljeve prilagodavanja klimatskim promjenama;

8) opis institucionalnog okvira za prilagodavanje klimatskim promjenama;

9) prikaz postojecih planova i strateSkih dokumenata u oblasti prilagodavanja na klimatske
promjene sa ocjenom napretka u primjeni i primjerima dobre prakse;

10) procjenu kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promjenama;

11) mjere za prilagodavanje klimatskim promjenama;

12) mjere koje ¢e se sprovoditi prioritetno, sa licima koja su odgovorna za njihovo sprovodenje;

13) opis mehanizama i okvira za pracenje i evaluaciju sprovodenja Plana prilagodavanja;

14) procjenu finansijskih sredstava za sprovodenje mjera.

Clan 10 Zakona propisuje da su organi drzavne uprave nadlezni za energetiku, industriju, poljoprivredu,
Sumarstvo i saobrac¢aj duzni da dvogodi$nje dostavljaju ministarstvu izvjeStaj o sprovedenim mjerama
prema strateSkim dokumentima, u cilju spre€avanja negativnih uticaja klimatskih promjena, kao i
podatke o poplavama, susama, ekstremnim temperaturama, itd.

Strateski ovir

Sistem strateSkog planiranja u Crnoj Gori obuhvata strateSka dokumenta koji utvrduju kljuéne pravce
djelovanja javnih politika na nacionalnom nivou, definiSu prioritete i razvojnu politiku drzave i realizuju
medunarodne obaveze Crne Gore koje proisti€u iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama, kao i iz
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, koji znacajno odreduju strateSko planiranje javnih
politika. Plan prilagodavanja na klimatske promjene, kao sektorski dokument, povezan je sa drugim
kljuénim strateSkim dokumentima i drugim sektorskim dokumentima.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine predstavlja dugoro€nu strategiju razvoja
Crne Gore i definiSe pravce odrzivog upravlijanja sa C&etiri grupe nacionalnih resursa: ljudskih,
drustvenih, prirodnih i ekonomskih, kao prioritet za ukupni razvoj crnogorskog drustva. Imajuéi u vidu
uticaj klimatskih promjena, varijabilnost klimatskih promjena, ekstremne dogadaje i njihove projekcije,
strategija utvrduje da je sprovodenje mjera prilagodavanja na klimatske promjene u sektorima vodnih
resursa, zdravlja i poljoprivrede (poljoprivredno zemljiSte, poljoprivredna proizvodnja) prioritet.
Strategija istie da se u kontekstu zelene ekonomije i principa odrzivog razvoja velika prilika prepoznaje

u daljem razvoju turizma zasnovanom na uskladivanju interesa ekonomskog razvoja i potreba za
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zastitom Zivotne sredine i oCuvanjem prirodnih resursa, kao i u pristupu koji obuhvata prilagodavanje
negativnim posljedicama klimatskih promjena i njihovo ublazavanje. U kontekstu postizanja globalnih
cilieva odrzivog razvoja definisanih Agendom UN za odrzivi razvoj do 2030. godine, Strategija izmedu
ostalog prepoznaje mjere prilagodavanja na klimatske promjene.

Akcioni plan za ispunjavanje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske
promjene u tacki 10.11. definiSe preuzimanje obaveza iz Zelene agende za Zapadni Balkan/Evropskog
zelenog sporazuma u oblasti klime i u tom smislu predvida uskladivanje strateSkih dokumenata sa
modifikovanim klimatskim ciljevima i novom Strategijom EU o prilagodavanju na klimatske promjene i
Evropskim klimatskim sporazumom. Program pristupanja Crne Gore EU (2023-2024) ne predvida
usvajanje Plana prilagodavanja na klimatske promjene, iako Izvjestaj o Evropske komisije o napretku

Crne Gore kontinuirano izvjeStava o aktivnostima Ciji je cilj izrada ovog strateSkog dokumenta.

Srednjorocni program rada Vlade 2022-2024 kao jedan od prioriteta u narednom periodu istic¢e
zdravu zivotnu sredinu i doprinos u borbi protiv naglih klimatskih promjena i u tom smislu kao cilj definise
promociju i obezbjedivanje infrastrukture i mjera koje ¢e uciniti da Cma Gora zaista postane ekoloska
drzava. Cilj je da se sprovede skup sveobuhvatnih mjera u oblasti zastite Zivotne sredine da se Crna
Gora brendira kao istinska ekoloSka drzava. U tom smislu, kao jedan od tematskih prioriteta u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena, program predvida podrsku zastiti Zivotne sredine, poboljSanje
njenog kvaliteta i doprinos aktivnostima i politikama usmjerenim protiv klimatskih promjena.

U Nacionalnoj strategiji rodne ravnopravnosti 2021-2025 se istiCe da se u Crnoj Gori ne sprovode
istrazivanja o uticaju klimatskih promjena na zdravlje Zena i muSkaraca, pa je zbog toga vrlo teSko
planirati nacionalne politike za prilagodavanje na klimatske promjene, koje bi obezbijedile djelotvorniju
za8titu zdravlja stanovniStva u uslovima kada se klima brzo mijenja. Prilikom kreiranja politika
prilagodavanja potrebno je planirati korake zastite u skladu sa znanjem zasnovanim ne samo na opstim
statistickim podacima o uCestalosti odredenih bolesti, ve¢ i drugim parametrima kao $to su klimatski,
geografski i socijalni rizici po stanovnistvo. To takode podrazumijeva detaljnije analize zdravstvenih
rizika po stanovnistvo koje zivi u naseljima koja ne ispunjavaju standarde koje je Crna Gora preuzela
ratifikacijom Pariskog sporazuma. U tom smislu strategija kao jednu od mjera predvida procjenu uticaja
i sprovodenje preventivnih mjera u cilju smanjenja negativnog uticaja klimatskih promjena i prirodnih
katastrofa na zdravlje Zena, musSkaraca, osoba razliCitih seksualnih i rodnih identiteta, kao i
marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba i grupa.

Polazeci od prepoznatih izazova sa kojima se Crna Gora suoCava na putu ka odrzivom rastu i razvoju,
uz postovanje pet principa na kojima se zasniva rad Vlade (,vladavina prava i jednake moguc¢nosti",
,zdrave finansije i ekonomski razvoj", ,zdravlje i zdrava zZivotna sredina", ,obrazovanje i drustvo
zasnovano na znanju" i ,digitalno drustvo"), Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024, kao
strateSki cilj ekonomske politke Crne Gore definiSe ,postizanje pametnog, odrzivog i inkluzivnog
ekonomskog rasta koji ¢e doprinijeti poboljSanju kvaliteta Zivota svih njenih gradana".

Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2023-2025 je glavni dokument za srednjoro¢no
programiranje makroekonomske i fiskalne politike Crne Gore. Makroekonomske i fiskalne projekcije
ovog dokumenta predvidaju skup od 19 prioritetnih reformskih mjera kao odgovor na tri najveca
strukturna izazova crnogorske ekonomije: (i) visoku nezaposlenost, posebno medu Zenama i mladima,
kao i problem dugotrajne nezaposlenosti, (ii) nepovoljan regulatorni okvir i (iii) postojanje sive
ekonomije, kao i izazov zelene tranzicije koji se odrazava u za$titi Zivotne sredine i klimatskim
promjenama.

U Pravcima razvoja Crne Gore 2018-2021, u poglaviju 4 - Zivotna sredina, se kao jedna od mjera

istiCe potreba za izradom Plana prilagodavanja na klimatske promjene u cilju prepoznavanja
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srednjoroCnih i dugoro€nih potreba prilagodavanja na klimatske promjene i uspostavljanja sistema za
koordinaciju sprovodenja mjera prilagodavanja na klimatske promjene.

U Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2023-2026, u okviru Glavnog
programa 18 - Prostorno planiranje, opredjeljuju se sredstva za sljedece potrebe:

- Predlaganje, pracenje i usmjeravanije politike u oblasti zastite prirode kroz izradu strategija, zakonskih
i drugih razvojnih dokumenata, programa i projekata u skladu sa medunarodnim i EU zahtijevima.

- Koordinacija i podrska upravljanju zasti¢enim podruéjima i uspostavljanje mreza zasti¢enih podrucja,
narocito NATURA 2000 ekoloSke mreze. Nadzor rada Agencije za zastitu Zivotne sredine, praéenje i
predlaganje mjera za unapredenje njihovog rada i uestvovanje u pripremi i realizaciji projekata iz
djelokruga rada Direktorata, koji se dijelom ili u potpunosti finansiraju kroz EU, GEF i druge fondove;
uCestvovanje u medunarodnoj i regionalnoj saradnji i ucestvovanje u pripremi i sprovodenju
medunarodnih bilateralnih ugovora i sporazuma i uskladivanje i implementacija pravnog i strateSkog
okvira u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine, kao najvaznijem dokumentu za planiranje
prostornog razvoja Crne Gore, u odjeliku o opstim principima prostornog razvoja, se kao opsti cilj
definiSe uskladivanje prostornog razvoja sa prostornim ograniCenjima, a prije svega usmjeravanje
prostornog razvoja u skladu sa visokim rizicima od prirodnih i drugih katastrofa (zemljotresi, poplave,
erozija, pozari, nesrece, itd.), kao i rizicima od moguceg negativnog uticaja prirodnih katastrofa,
prvenstveno zbog posljedica klimatskih promjena. Pored toga, Nacrt Prostornog plana Crne Gore do
2040. godine, u okviru analize trenutnog stanja organizacije, uredenja i koriS¢enja prostora, ukazuje
na ugrozenost biodiverziteta, gubitak i degradaciju staniSta zbog urbanizacije, izgradnje saobrac¢ajne i
energetske infrastrukture, prekomjernog koris¢enja Suma i razli€itih oblika zagadenja, kao i klimatskih
promjena.

U Nacionalnoj strategiji bezbjednosti, u poglaviju 5 - 1zazovi, rizici i prijetnje po bezbjednost, se
navodi da su nedostatak prirodnih resursa i degradacija Zivotne sredine rezultat klimatskih promjena,
velikin emisija Stetnih gasova, nekontrolisanog i nepravilnog koriS¢enja prirodnih resursa. Klimatske
promjene, kao jedan od najvecih problema danasnjice, rezultiraju intenzivnim i estim javljanjem velikih
i katastrofalnih pozara, smec¢a, poplava, ekstremnih meteoroloskih pojava, zemljotresa i drugih
prirodnih katastrofa koje ugrozavaju Zivote i zdravlje ljudi, negativno utiu na Zivotnu sredinu i
predstavljaju opasnost za opstanak mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i kultumog nasljeda.

Strategija regionalnog razvojna Crne Gore 2023-2027 pod operativnim ciliem 3.5. predvida zastitu
zivotne sredine, razvoj energetike, poboljSanje energetske efikasnosti, prilagodavanje i ublazavanje
uticaja klimatskih promjena.

Strategija za razvoj zdravstva 2023-2027. godine prepoznaje uticaj klimatskih promjenai u Akcionom
planu za period 2023-2024 predvida izradu sveobuhvatne analize potreba u sektoru zdravstvene zastite
u Crnoj Gori sa planom razvoja kadrova u zdravstvu i pruzaoca zdravstvenih usluga po nivoima
zdravstvene zastite, uzimajuéi u obzir uticaj klimatskih promjena.

Strategija razvoja turizma (2022-2025) kroz SWOT analizu prepoznaje klimatske promjene kao jedan
od rizika. U poglavlju 11 - Savremeni pravci razvoja turizma ove strategije se naglaSava da je
sprovodenije hitnih klimatskih akcija u turizmu od posebne vaznosti za stvaranje neophodnih uslova za
vecu otpornost ovog sektora. Klimatska akcija se ogleda u naporima da se izmjeri i smaniji emisija GHG
gasova i ojaCa kapacitet prilagodavanja klimatskim uticajima. Strategija istiCe da institucije nadlezne za
klimatske promjene uspostavljaju pravni i strateski okvir kao odgovor na medunarodne obaveze u vezi
sa ovim pitanjem, a turizam se razmatra u nekoliko oblasti. U narednom periodu radi¢e se na

Nacionalnom planu prilagodavanja i posebnom planu prilagodavanja za sektor turizma. Pored
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navedenog, kreiranje politika u oblasti nacionalnih parkova, zdravlja i zastite, izgradnje infrastrukture,
poljoprivrede, planiranja koriS¢enja zemljista, sa naglaskom na definisanje o€ekivanih rizika u odnosu
na turistiCke destinacije, ulogu zainteresovanih strana i mjere prilagodavanja, je od posebnog znacaja
za klimatske promjene.

Strategija upravljanja vodama Crne Gore u poglavlju 6 - Ciljevi i strateSke odrednice sprovodenja
upravljanja vodama Crne Gore prepoznaje ulogu prilagodavanja na klimatske promjene, naglasavajudi
da zastita od voda predstavlja samo jedno od oblasti u kojima se manifestuje uticaj globalnih klimatskih
promjena. Promjene Seme prostiranja, trajanja i intenziteta padavina i susnih perioda ukazuju na
promjene u bilansu voda. Prema dosadasnjim podacima, godiSnje sume padavina nisu se promijenile
u vecem obimu, ali su njihovi ekstremi postali izrazitiji i €¢eSc¢i. Zbog toga se uticaj klimatskih promjena
nikako ne smije izostaviti ili tumaciti kao nevazan. Kao rezultat globalnih klimatskih promjena, uz uticaj
nekih ljudskih aktivnosti na rijekama (regulacije, zahvatanje vode za razliCite namjene, itd.) mogu se
oCekivati pogorSanja ekstremnih hidroloskih dogadaja, tj. nivoi velikih voda u toku poplava ¢e se
povecéavati, a periodi malih voda ¢e se produzavati. Ove pojave zahtijevaju povec¢anu primjenu aktivnih
mjera zastite (akumulacije, retenzije, rekonstrukcija kanalskih zastitnih sistema u dolinama), kao i
dosliednu primjenu neinvesticionih mjera zastite u cilju zaustavljanja trenda povecanja potencijalnih
Steta. U prostornim planovima moraju se sacuvati sve lokacije koje su planirane za izgradnju
akumulacija u ¢eonim djelovima sliva, kao i prostori planiranih retenzija za ublaZzavanje poplavnih talasa
u ekstremnim hidroloSkim situacijama. Strategija utvrduje operativne ciljeve i mjere za postizanje
navedenih ciljeva.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja 2023-2028 prepoznaje da je poljoprivreda jedan
od sektora najvise pogodenih klimatskim promjenama, jer poljoprivredni proizvodi direktno zavise od
klimatskih faktora. Poljoprivreda se suo€ava sa velikim izazovom prilagodavanja oCekivanim efektima
klimatskih promjena. Crna Gora pripada jednom od regiona u svijetu u kojem se ocekuju izrazeni
negativni uticaji klimatskih promjena na zdravlje stanovnistva, ekonomski razvoj i dostupnost prirodnih
resursa, proizvodnju hrane i dr., uprkos €injenici da, kao zemlja u razvoju, nema znacajan udio u
globalnom zagadenju atmosfere gasovima staklene baste. Naprotiv, zbog relativno visokog udjela
Sumskih i vegetacijskih povrSina doprinosi stabilizaciji nivoa uglien-dioksida u atmosferi. Efekti
klimatskih promjena mogu negativno uticati na plodnost zemljiSta smanjenjem organske materije
zemljidta i poveCanjem rizika od erozije zemljidta usljed viSih temperatura i €¢eS¢ih suda i padavina. Crna
Gora je posebno izloZzena i osjetljiva na klimatske opasnosti kao $to su suse, poplave, Sumski pozari i
toplotni talasi.

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine (NSKP) daje pregled
postojeCeg institucionalnog okvira i tehnoloskih potreba Crne Gore u cilju ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodavanja na iste. NSKP ima vaznu ulogu u usmjeravanju nacionalnog pristupa
klimatskim promjenama, na nacin $to naglasava obaveze vlade u rieSavanju ovog izazova na integrisan
i multisektorski nacin, poStuju¢i medunarodne obaveze koje je zemlja preuzela u okviru Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC). NSKP definiSe viziju do 2030.
godine koja bi trebalo da omoguéi Cmoj Gori da se prilagodi negativnim uticajima i promoviSe
niskokarbonski odrzivi razvoj. NSKP se uglavnom fokusira na uskladivanje sa zakonodavnim okvirom
EU o klimatskim promjenama i pruza neophodne smjernice za mjere ublazavanja i prilagodavanja.

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa, sa DinamiCkim planom za njenu implementaciju 2018 -
2023 je usvojena u decembru 2017. godine i ima za cilj smanjenje i spre€avanje novih rizika, jaCanje
kapaciteta drustva i drzavnih institucija u odgovoru na razli¢ite vrste prirodnih i drugih katastrofa. Njeni
glavni ciljevi su: podizanje svijesti gradana i podsticanje institucija da sprovode aktivnosti u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa; jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i drugih katastrofa;
integrisanje smanjenja rizika od katastrofa u javne politike, programe i planove i stvaranje sigurnih i
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otpornih zajednica. Buduéi da je period vazenja ove strategije istekao, u ovom trenutku se sprovodi
njena evaluacija zajedno sa prate¢im akcionim planom. Istovremeno se radi na novoj strategiji za period
2025-2030.
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Relevantne direktive

Tabela 4.2 Relevantne direktive primjenjive na NPP

1 Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ Politika za sektor voda
2 Direktiva 91/271/EEZ Procis$éavanje gradskih otpadnih voda
3 Direktiva 2008/105/EZ Ekoloski standardi kvaliteta u oblasti politike voda

Zastitita voda od zagadenja izazvanog nitritima iz

4 DirEktiValaL/676/EEC poljoprivrednih izvora

5 Okvirna direktiva o otpadu 2006/12/EZ Upravljanje otpadom

6 Direktiva 98/83/EZ Kvalitet vode za pic¢e

7 Direktiva 2006/7/EZ Kvalitet vode za kupanje

8 Direktiva 2008/105/EZ Ekoloski standardi kvaliteta u oblasti politike voda
9 Direktiva 2007/60/EZ Procjena i upravljanje rizicima od poplava

Zastita podzemnih voda od zagadenja i pogorsanja

10 Direktiva 2006/118/EZ .
stanja

11 Direktiva 98/83/EZ Kvalitet voda za ljudsku upotrebu

Direktiva o procjeni i upravljanju rizikom od

12 poplava 2007/60/EZ Upravljanje poplavama
13 Direktiva 2011/92/EU Procjena uticaja na Zivotnu sredinu
14 Direktiva 2003/4/EZ Pristup informacijama o Zivotnoj sredini

Kljuéni normativni akt EU koji ureduje oblast voda je Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ (ODV).
ODV utvrduje glavne cilieve i smjernice politike upravljanja vodama koja uspostavlja integrisano
upravljanje vodama u EU i naglaSava potrebu za daljim integrisanjem zastite voda i odrzivogupravijanja
i drugih politika u oblastima energetike, saobracaja, poljoprivrede, ribarstva, regionalne politike i

turizma. ODV posebno promovi$e saradnju i zajednic¢ko djelovanje na nivou EU i lokalnom nivou, kao i
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stepen informisanja, konsultovanja i uklju€ivanja javnosti, uklju€ujuéi korisnike. Kljuéni cilj direktive je
uspostavljanje okvira za procjenu i upravljanje rizikom od poplava u cilju smanjenja Stetnih efekata
poplava po ljudsko zdravlje, zivotnu sredinu, kulturno nasljede i ekonomske aktivnosti.

Uskladenost sa medunarodnim obavezama

Agenda UN do 2030. godine definiSe 17 cilieva odrzivog razvoja, sa svim zadacima i ciljnim
vrijednostima indikatora UN, koji su prenijeti u nacionalni kontekst usvajanjem Strategije odrzivog
razvoja Crne Gore do 2030. godine. U okviru cilja 2.4. Agende UN je do 2030. godine predvideno
obezbjedivanje odrzivih sistema proizvodnje hrane i sprovodenje otpornih poljoprivrednih praksi koje
povecavaju produktivnost i proizvodnju, pomazu oc€uvanju ekosistema, jaCaju kapacitet za
prilagodavanje na klimatske promjene, ekstremne vremenske uslove, suse, poplave i druge katastrofe
i koje postupno poboljSavaju kvalitet zemljista. Pored toga, pod ciliem 13.2. je definisano integrisanje
mjera iz oblasti klimatskih promjena u nacionalne politike, strategije i planiranje u smislu broja zemalja
sa nacionalno utvrdenim doprinosima, dugoro¢nim strategijama, nacionalnim planovima
prilagodavanja, strategijama koje se navode u izvjeStajima o prilagodavanju i nacionalnim izvjeStajima.

Crna Gora je 2017. godine ratifikovala Pariski sporazum prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija
o klimatskim promjenama na nagin $to je usvojila Zakon o ratifikaciji sporazuma. Clan 7 ovog
sporazuma propisuje da drzave ugovornice postavljaju globalni cilj prilagodavanja koji se odnosi na
unapredenje kapaciteta za prilagodavanje, jaCanje otpornosti i smanjenje osjetljivosti na klimatske
promjene, kako bi dale doprinos odrZzivom razvoju i obezbijedile adekvatan odgovor na prilagodavanje
u kontekstu cilja postavijenog za temperaturu (da se ogranici njen rast na 1,5°C iznad predindustrijskih
nivoa temperature). Sporazum takode predvida da se svaka strana, po potrebi, angaZuje u procesima
planiranja prilagodavanja i sprovodenja mjera, uklju€ujuéi izradu ili unapredenje relevantnih planova,
politika i/ili doprinosa, $to moze podrazumijevati: (a) sprovodenje akcija, poduhvata i/ili napora
prilagodavanja; (b) procese formulisanja i sprovodenja nacionalnih planova prilagodavanija; (c) procjenu
uticaja i osjetljivosti na klimatske promjene, s ciliem formulisanja nacionalno utvrdenih prioritetnih akcija,
uzimajuci u obzir ugrozene ljude, mjesta i ekosisteme; (d) pracenje, procjenu i ucenje od planova,
politika, programa i akcija prilagodavanija; i (€) izgradnju otpornosti drustveno-ekonomskih i ekolo3kih
sistema, ukljuCujuéi putem ekonomske diverzifikaciju i odrzivog upravljanja prirodnim dobrima.

Ciljevi politike EU o klimatskim promjenama
Evropska unija je posvecena borbi protiv klimatskih promjena, kako na medunarodnom planu tako i u
okviru Unije, Sto potvrduje Cinjenica da je ova tema medu prioritetima politicke agende EU.

Evropski zeleni dogovor utvrduje posvecenost Komisije da rieSava klimatske i ekoloSke izazove i uvodi
Zeleni zavjet da se ,ne nanosi Steta". Dokument je od kljuénog znacaja kao mapa puta i strategija rasta
ka prosperitetnoj, otpornoj i zdravoj buduénosti, koja je postala joS neophodnija imajuéi u vidu veoma
ozbiline uticaje pandemije Kovida 19 na zdravlije i ekonomsko blagostanje. Nova, ambicioznija
Strategija prilagodavanja najavljena je u Saopstenju o Evropskom zelenom dogovoru, a zatim kao dio
Programa rada Komisije za 2021. godinu.

Evropska komisija je 2021. godine usvojila svoju novu strategiju prilagodavanja na klimatske promjene.
Nova strategija definiSe mjere o tome kako Evropska unija moze da se prilagodi neizbjeznim uticajima
klimatskih promjena i postane otporna na njih do 2050. godine. Opsti cilj Strategije je da doprinese
stvaranju Evrope koja je otporna na klimatske promjene kroz povec¢anje pripremljenosti i kapaciteta za
odgovor na uticaje klimatskih promjena na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i nivou EU, uz razvoj
tabkoherentnog pristupa i unaprijedenje koordinacije.

Strategija ima cCetiri glavna cilja: ucCiniti prilagodavanje pametnijim, brzim i sistemskijim i ojacati
medunarodno djelovanje u prilagodavanju na klimatske promjene. U Crnoj Gori je izraden i primijenjen
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niz zakonodavnih instrumenata kako bi se osiguralo povoljno okruZzenje za promociju prilagodavanja
na klimatske promjene, $to je detaljno opisano u tabeli 4.2.

Politika

Zakon o zivotnoj
sredini

Zakon o procjeni
uticaja na zivotnu
sredinu

Zakon o zastiti od
negativnih uticaja
klimatskih promjena

Br.

SLCG br.
52/16, 73/19

Sluzbeni Ist
Crne Gore, br.
75/18

SLCG br.
73/19

Opis

Krovni zakon o zaétiti Zivotne sredine Crne Gore. Zakon
utvrduje principe zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja,
subjekte, instrumente i mjere zastite zZivotne sredine, pristup
informacijama, u€eS¢e javnosti, pristup pravdi u pitanjima
zivotne sredine, finansiranje zivotne sredine i druga pitanja
relevantna za Zivotnu sredinu. Pored ovog zakona, postoji
znacajani broj drugih zakona i implementacionih akata koji
uredujuu posebna pitanja zastite Zivotne sredine. Ovaj zakon
je omogucio osnivanje Fonda za zastitu zivotne sredine
posebnom odlukom Vlade (SLCG br. 81/18 i 5/20). Pored toga,
usvojen je veliki broj normativnih akata u oblasti zastite zivotne
sredine.

Ovaj zakon propisuje postupke za sprovodenje elaborata o
procjene uticaja na zivotnu sredinu (EIA) za projekte koji mogu
znacajno da uti€u na Zivotnu sredinu, sadrZaj elaborata,
ucesce zainteresovanih organizacija i javnosti, procedure za
ocjenu elaborata i izdavanje odobrenja, obavjeStavanje drugih
drzava o projektima sa potencijalnim prekograni¢nim uticajem,
nadzor i druga relevantna pitanja. Zakon propisuje obavezu da
se nadlezno Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma i njegov nadlezni organ, Agencija za zastitu prirode
i zivotne sredine, informisu o planiranom sprovodenju nekog
projekta, nakon ¢ega ovaj organ odlu€uje o potrebi za izradom
elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za predmetni
projekat. U sluCaju da se utvrdi da je elaborat potreban,
investitor mora da izradi elaborat, da ga dostavi agenciji, zatim
slijedi zvani€¢na javna rasprava, nakon ¢ega organi razmatraju
sve komentare pristigle od strane javnosti i donosi odluku o
odobravaniju ili odbijanju elaborata.

Ureduje zastitu od negativnih uticaja klimatskih promjena,
smanjenje emisija gasova se efektom staklene baste, zastitu
ozonskog omotaca i druga pitanja vezana za klimatske
promjene. Uvodi obavezu izrade Strategije niskogkarbonskog
razvoja, Nacionalnog plana za prilagodavanje na klimatske
promjene, izradu inventara emisija GHG gasova, dobijanje
posebnih dozvola za emisije iz industrijskih postrojenja,
pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju emisija GHG za operatore
u vazduSnom saobracaju kao i za industrijska i energetska
postrojenja, kao i izdavanje dozvola za aktivnosti koje oStecuju
ozonski omotag. Zakon je napisan na nacin da ne predstavija
prepreku za konkurentnost crnogorske ekonomije, ve¢ da
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Zakon o zastiti i
spasavanju

Zakon o vodama,
ukljuéujuci
relevantna
podzakonska akta;
Zakon o upravljanju
komunalnim
otpadnim vodama

(Pravilnik o sadrzaju
programa izgradnje

SLCG br.
13/07, 5/08,
86/09, 32/11,
54/1

Sluzbeni list

Crne Gore, br.

27/2007,
32/2011,
47/2011
48/2015
52/2016,
55/16, 02/17,

olak8a njeno integrisanje u globalno trZiste. Zakon o zaétiti od
negativnih uticaja klimatskih promjena se takode sprovodi kroz
skup od dvanaest pravilnika. Zakon nalaze izradu
sveobuhvatnog skupa klimatskih politika, ukljucujuci inventar
GHG gasova, strategiju niskokarbonskog razvoja i nacionalni
sistem MRV. Zakon isto tako daje pravni osnov za nacionalni
sistem ETS za sektore industrije i energetike. U skladu sa
LPAICC, Crna Gora je u februaru 2020. godine usvojila Uredbu
o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa
efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju
gasova s efektom staklene baste u kojoj je razvijen okvir za
implementaciju ETS uskladenog sa sistemom EU, ukljuCujuéi
MRV emisija GHG. Da bi se nacionalni propisi uskladili sa
novim klimatskim zakonodavstvom EU i osiguralo ispunjenje
obaveza iz Pariskog sporazuma i u okviru Energetske
zajednice (EnC), zakon je predmet izmjena i dopuna. Bice
usvojen unaprijedeni Zakon o zastiti od negativnih uticaja
klimatskih promjena

Cine ga odredbe koje se odnose na sprovodenje preventivno-
operativne mjere i poslove na sanaciji, kao i mjera za
ublaZavanje i smanjenje rizika povezanih sa opasnostima.
Planovi za zastitu i spasavanje od razli€itih vrsta prirodnih i
antropogenih opasnosti na nivou drzave, opstina i preduzeca
obuhvataju preventivno-operativne mjere i poslove na sanaciji
koje su subjekti za zastitu i spasavanje obavezni da sprovedu.

Zakonom se utvrduje pravni okvir za razvoj i jacanje
nacionalnih kapaciteta za borbu protiv Stetnih posljedica
prirodnih i drugih katastrofa, uloga regionalne i medunarodne
saradnje u vezi sa aktivnostima prevencije i ublazavanja, kao i
prava i obaveze opstina u oblasti zastite i spasavanja. Zakon
isto tako ureduje prikupljanje i konsolidaciju podataka o
potencijalnim rizicima, uspostavljanje informacionih sistema i
sistema ranog upozorenja i sprovodenje preventivnih
aktivnosti, kao Sto su procjene rizika i izrada planova zastite i
spasavanja.

Ovaj zakon ureduje pravni status i integralno upravljanje
vodama, vodnim i priobalnim zemljiStem i vodnim objektima,
uslove i nacCine obavljanja vodne djelatnosti i druga pitanja od
znacaja za upravljanje vodnim resursima (ureduje status i
nacin upravljanja svim vrstama voda, vodnim dobrom, kao i
ostala pitanja od znacaja za upravljanje vodnim resursima).
Poslovi upravljanja vodama utvrdeni ovim zakonom
dodijeljeni su MPSV | Upravi za vode. Clan 18, stav 3 Zakona
o vodama propisuje da su vode i vodno zemljiSte koje su od
znad&aja za Crnu Goru pod nadlezno$éu Crne Gore - MPSV i

28



kolektorskih sistema i

postrojenja za tretman  84/2018

komunalnih otpadnih
voda (Sluzbeni list
Crne Gore br. 31/18);

Pravilnik o nacinu i
rokovima utvrdivanja
statusa povrsinskih
voda (Sluzbeni list
Crne Gore, br.
025/19);

Uredba o nacinu
kategorizacije i
kategorijama vodnih
objekata i njihovom
davanju na
upravljanje i
odrzavanje (Sluzbeni
list Crne Gore br.
15/08);

Pravilnik o naginu i
rokovima utvrdivanja
statusa podzemnih
voda (Sluzbeni list
Crne Gore br. 52/19);

Pravilnik o nadinu i
rokovima za
sprovodenje mjera
obezbjedivanja
oc€uvanja, zastite i
poboljSanja kvaliteta
vode za kupanje
(Sluzbeni list Crne
Gore, br. 28/19);

Pravilnik o naginu i
uslovima mjerenja
koli¢ina otpadnih voda
koje se ispustaju u
prijemnik (Sluzbeni
list Crne Gore br.
24/10).

Opsti plan zastite od
Stetnog dejstva voda,
za vode od znacaja
za Crnu Goru za

Uprave za vode. Upravljanje vodama i vodnim zemljiStem
propisano ¢lanom 18 stav 2 obuhvata: ,djelatnosti i mjere
koje se preduzimaju radi odrzavanja i unaprjedenja rezima
voda u jedinstvenom vodnom sistemu na odredenom
podrucju u cilju: obezbjedenja potrebnih koliina vode
propisanog kvaliteta za pojedine namjene, zastite voda od
zagadivanja i zastite od Stetnog dejstva voda." Svi poslovi
upravljanja i regulisanja voda i vodnog zemljiSta sprovode se
u skladu sa planom upravijanja vodama (PUV) koji priprema
Uprava za vode, predlaze MPSV i usvaja Vlada Crne Gore.

Zakon propisuje da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede treba da izradi godisnji operativni plan za
zastitu od Stetnih dejstva voda, koji obuhvata radove i mjere
koje se preduzimaju preventivno i u periodu nailaska velikih
voda za zastitu od poplava i zastitu od erozije; radove i mjere
koje se preduzimaju preventivno i u periodu nailaska velikih
voda za zastitu od poplava; adove i mjere koje se
preduzimaju preventivno i u periodu nailaska velikih voda za
zastitu od poplava; na¢in osmatranja i evidentiranja
podataka; nacin ranog upozorenja. Nadleznost za upravijanje
vodama, pa i za zastitu od Stetnog dejstva voda podjeljena je
u skladu sa Zakonom o vodama izmedu Uprave za vode i
jedinica lokalne samouprave.. Sredstva se obezbjeduju u
skladu sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama.
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period 2023-2028
(Sluzbeni list Crne
Gore br. 12/2023);

Zakon o finansiranju  Sluzbeni list

upravljanjavodama Crne Gore.
065/28;
074/10;
040/11;
082/20

Zakon o planiranju | Sluzbeni list

prostoraiizgradnji | Crne Gore br.

objekata 064/17,
044/18,
063/18,
11/2019,
82/2020

Ovim zakonom utvrduju se izvori sredstava za finansiranje
upravljanja vodama, nacin obracunavanja i pla¢anja naknada
za zastitu i koriS¢enje voda i vodnog dobra i druga pitanja od
znacaja za obezbjedivanje i koriSéenje tih redstava.

Zakon se oslanja na princip ,korisnik pla¢a - zagadivac placa".
Finansijska sredstva koja opredjeljuje Vlada Crne Gore,
nadlezno Ministarstvo i Uprava za vode dobijaju se iz
naknada/taksi koje placaju fiziCka i pravna lica koja koriste
vode.. Postoje Cetiri razliCite osnove na osnovu kojih fizicka i
pravna lica placaju naknade: vodna naknada; naknada za
sticanje vodnog prava; naknada od zakupa javnog vodnog
dobra i vodnih objekata i sistema; donacija i drugih izvora u
skladu sa zakonom. Vodna naknada je relevantna za ovaj
projekat jer obuhvata naknadu za koriS¢éenje voda, naknadu za
zastitu voda od zagadenja i naknadu za izvadeni materijal iz
vodotoka (€lan 5 zakona). Ovaj €lan predstavlja osnovu za
EPCG da uplacuje godisnje naknade u drzavni budzet, koje
kasnije treba da se koriste za djelatnosti upravijanja vodama i
zastite vodotoka.

Zakon ureduje sistem planiranja prostora, nacine i uslove
izgradnje objekata i druga pitanja od znacaja. Poglavije 3
propisuje uslove za izgradnju objekata. Pored toga, definiSe
zahtjeve i obaveze poslodavca (investitora), projektanta,
izvodaca i lica koja vrse stru¢ni nadzor kao glavnih u€esnika u
izgradnji. Zakon propisuje obavezu objavljivanja javnog
tendera za ucesce privrednih drustava koje zele da ucestvuju u
projektovanju i izgradnji objekata, pri Eemu sve aktivnosti na

Izvor: Prilagodeno iz Petar RaiCevi¢, Gordana Burovi¢, Mirjana Ivanov i Biljana Gligori¢. 2022. Rodno senzitivna
procjena klimatskih rizika u Bokokotorskom zalivu, Crna Gora. Program GEF Med — Projekat ,Unapredenje

ekoloSke bezbjednosti"

Ustav Crne Gore i nacionalno zakonodavstvo propisuju jednaka prava Zena i muskaraca, dok je
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti propisano uvodenje rodne ravnopravnosti u sve javne politike. Crna
Gora sprovodi vide strategija u cilju zastite prava Zena i osnazivanje Zena, uklju€ujuéi Nacionalnu
strategiju rodne ravnopravnosti, Nacionalnu strategiju razvoja zenskog preduzetnistva, Akcioni plan za
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sprovodenje Istanbulske konvencije (zastita od nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja), kao i
Nacionalnhu strategiju za socijalnu inkluziju Roma. Od navedenih dokumenata, jedino Nacionalna
strategija rodne ravnopravnosti prepoznaje medusobnu povezanost pripadanja odredenom rodu i
klimatskih promjena. Rodna neravnopravnost je jo$ uvijek prisutna zbog prisustva rodnih stereotipa,
tradicionalnih rodnih uloga i nedostatka administrativnin kapaciteta za implementaciju politika rodne
ravnopravnosti i zastitu Zena od rodno zasnovane diskriminacije.

Crna Gora je 2023. godine izradila drugi Indeks rodne ravnopravnosti po metodologiji Evropskog
instituta za rodnu ravnopravnost. Indeks prati nejednakost u $est domena: zaposlenje, zdravlje, novac,
moc¢, znanje i vrijeme, a pokazuje da su najvece razlike u rodnoj ravnopravnosti u oblastima novca i
moci i odnose se na rodno zasnovani jaz u zaradama, feminizaciju siromastva, posebno u starijoj dobi,
dominantnu zastupljenost muskaraca medu vlasnicima imovine i zemljiSta, kao i nedovoljnu
zastuplienost Zena u polititkom i ekonomskom odlugivanju. Zene rade vi$e, imaju manja primanja i
manje slobodnog vremena, a njihov rad se manje cijeni. O&ekivani Zivotni vijek Zena je duzi, a odlaze
u penziju ranije od muskaraca. Posto imaju niZe prihode i nize penzije, Zene su u vecoj opasnosti od
siromastva u starijoj dobi. lako viSe Zena zavrsi fakultet od muskaraca, Zene su i dalje koncentrisane
na slabije placenim poslovima, a prisutna je i znacajno nedovoljna zastupljenost zena u politickom i
ekonomskom odlu€uvanju. Zene su primarne njegovateljke u porodici i zna€ajno su vise optereéene

promjena.

U odnosu na musgkarce, Zene su manje prisutne na trzistu rada (46,8% Zena i 53,2% muskaraca)® na
kojem se suodavaju i sa horizontalnom i sa vertikalnom segregacijom. Zene su daleko vi$e zastupljene
medu niskokvalifikovanom radnom snagom u sektorima poljoprivrede, turizma i trgovine. Osijetljive i
marginalizovane grupe poput Romkinja i Egipéanki, kao i zene sa invaliditetom i nezaposlene zene
posebno su osjetljive na klimatske promjene. Muskarci su zastupljeniji kao niskokvalifikovani radnici u
gradevinskim poslovima i izloZzeni su zdravstvenim rizicima zbog klimatskih promjena. Takode, veca je
vjerovatnoc¢a da ¢e muskarci koji rade u sluzbama zastite i spaSavanja, kao $to su vatrogasci, spasioci,
itd., podnijeti povecan pritisak i opterecenje u procesu prilagodavanja. Prisutna je i disproporcija izmedu
udjela Zena obrazovanih za zanimanja koja su relevantna za NPP i odgovarajuéih sektora rada. Na
primjer, stopa Zzena medu diplomiranim studentima Biotehni¢kog fakulteta, Gradevinskog fakulteta i
Metalurskog fakulteta je visoka, dok je sa druge strane nizak procenat Zena u sektorima rada® koji
obi¢no apsorbuju ovu vrstu profesionalaca - proizvodnja, saobracaj i skladiStenje, poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo, snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom, klimatizacija,
vodosnabdijevanje i kanalizacija, upravljanje otpadom i poslovi sanacije.

U sektoru poljoprivrede Zene su u manijini kao vlasnice nekretnina i poljoprivrednih gazdinstava, ali ¢ine
ve¢inu medu niskokvalifikovanim radnicima i radnicama. Zenama je ogranieno puno uée$ée u
poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju zbog sljedeceg: ograni¢enog pristupa kuénom budZetu,
nedovoljnoj zastuplienosti u udruzenjima, ograni€enog uceS¢a u viasniStvu nad poljoprivrednim
gazdinstvima i njihove Siroke i intenzivne uloge u ekonomiju brige o drugima. Svi ovi razlozi umanjuju
moguénosti za Zene da iskoriste potencijal za uspje$nu poljoprivrednu proizvodnju’. Zene sa sela,
ranjive i marginalizovane grupe nijesu adekvatno uklju€ene u proces planiranja klimatske politike. U
vecini slu€ajeva ne prisustvuju konsultativnim sastancima sa korisnicima razli€itih projekata koje
organizuju institucije, medunarodne i nevladine organizacije. To se posebno odnosi na zene koje zive
na sjeveru i u udaljenim selima, zene sa invaliditetom i Romkinje, koje obi¢no nijesu obavijestene o tim
sastancima/konsultacijama ili nemaju vremena da prisustvuju istim zbog brojnih obaveza i napornog
rada kod kuce.

Uprkos Cinjenici da glavni nacionalni programi, poput godiSnjeg Agro budzeta, imaju rodno senzitivne
mjere, procenat zena koje imaju koristi od ovih mjera i dalje je veoma nizak. Naime, kako je pokazala

4 Akcioni plan za rodne aspekte i plan komunikacije o rodnim aspektima sa elementima integrisanja principa rodne
ravnopravnosti u izradi i primjeni NPP za Crnu Goru.
5 Anketa o radnoj snazi za lll kvartal 2023.
6 Klasifikacija sektora rada Uprave za statistiku.
7 Procjena ranjivosti za sektor poljoprivrede za potrebe NPP, UNDP.
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rodna analiza strukture korisnika i korisnica agrobudZetskih mjera®, bez obzira na &injenicu da ine
vecinu medu proizvodagima svjeZeg mlijeka, Zene medu korisnicima subvencija predstavijaju manjinu
i dobile su manje od 10% ukupno izdvojenih sredstava za tu namjenu jer nijesu mogle da obezbijede
kolaterale za vece investicije®. Zbog ograni¢enih lokalnih budzZeta, veéina opstina nije u moguénosti da
znacajnije podrzi lokalne poljoprivrednike da se izbore sa posljedicama ekstremnih vremenskih prilika
ili bilo koje druge vrste krize uzrokovane klimatskim promjenama, a finansijski doprinosi iz lokalnih
budzeta pokrivaju samo minimalni procenat potrebnog iznosa za oporavak farmi. Lokalne kancelarije
za smanjenje rizika od katastrofa nemaju precizne informacije o najugrozenijim domacinstvima, kao sto
su domacinstva samohranih Zena, domacinstva sa starijim sugradanima, sa ¢lanom ili ¢lanovima
porodice sa invaliditetom, domacinstva u udaljenim podrucjima, kao i naselja u kojima zive Romi i
Egipc¢ani. Zbog navedenog su nedovoljno pripremljene da sprijeCe i umanje negativne posljedice
prirodnih opasnih pojava i klimatskih promjena, kao i da pomognu lokalnom stanovnis$tvu da unaprijedi
nivo otpornosti. Kada je rije¢ o akterima civilnog drustva, poslovna udruzenja zena i NVO sektor ulazu
znac&ajan napor u ekonomsko osnazivanje Zena, politicko u¢esce i zastitu od rodno zasnovanog nasilja.
Medutim, ne prepoznaju medusobnu povezanost pripadnosti odredenom rodu i klimatskih promjena.

Crna Gora svojim gradanima omogucava dobar pristup vodi za pi¢e (91%) i sanitarnim sistemima
(89%). Medutim, pristup javnim uslugama je znatno nizi. Priblizno 76% stanovnika Crne Gore je
povezano na javni vodovod, a 43% na kanalizaciju. Samo 18% svih otpadnih voda se efikasno tretira,
uglavnom ispod standarda Direktive o tretmanu gradskih otpadnih voda, Sto rezultira znacajnim
ekoloskim i javnozdravstvenim opasnostima. Situacija u urbanim i ruralnim podrucjima se znacajno
razlikuje. U urbanim podrugjima, vise od 98% stanovnistva ima pristup javhom vodovodu, a 71% ima
pristup kanalizaciji. Zastitnik ljudskih prava i sloboda je 2022. godine sproveo terensko istrazivanje u
romskim naseljima u 13 op$tina. Preliminarni rezultati pokazuju da 42,2% Roma i Romkinja i dalje Zivi
u odvojenim naseljima i da se suoavaju sa problemima prenatrpanosti u domacinstvima i ograni¢enim
pristupom vodi i elektri¢noj energijitt.

Neuskladenost izmedu obrazovnih resursa i znanja Zena i njihovog prisustva na trzistu rada u sektoru
voda je ocigledna. UceSc¢e Zena u radnoj snazi u djelatnostima vodosnabdijevanja, kanalizacije,
upravijanje otpadom i sanacije vodnih tijela iznosi 20,8%'?, dok je njihovo uce$ée medu
specijalistima/magisrima u oblasti kvaliteta, korid¢enja i zastite voda 46%*. Medu studentima i
studentkinjama koje zavr§e osnovne studije u disciplinama koje se ti€u sanacije vodni tijela, kao §to su
hemijske tehnologije, Zene Cine 90%, dok ih medu specijalistima i magistrima u istoj disciplini ima 88%
odnosno 85%. Na primijenjenim studijama koje se bave zastitom Zivotne sredine, Zene ¢ine 72%
studenata na osnovnim studijama, a 71% medu onima koji diplomiraju na nivou specijalistickih studija.

lako uceSce Zena u pruzanju usluga smjestaja i usluga u restoranima iznosi 42,5%, glavni zakonodavni
i politiCki dokument - Zakon o turizmu i ugostiteljstvu nije rodno senzitivan. Strategija razvoja turizma
2022-2025 prepoznaje da su u turistiCkom sektoru nosioci aktivnosti uglavhom mikro, mala i srednja
preduzeéa, Sto stvara preduslove za razvoj porodi¢nog biznisa koji omogucava zaposljavanje vecéeg
broja zena. Medutim, uprkos €injenici da je procenat preduzeéa u vlasniStvu Zena u sektoru smjestaja
i pripremanja hrane samo 9,3%,® Strategija ne propisuje mjere podréke Zenama. Program razvoja
ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025 prepoznaje da su Zene u Crnoj Gori glavni oslonac pruzanja

8 Rodna analiza AgrobudZzeta i izrada informacije o politici, OEBS, 2019, autor: Aleksandra Crvenica.
9 Akcioni plan za rodne aspekte i plan komunikacije o rodnim aspektima sa elementima integrisanja principa rodne ravnopravnosti
u izradi i primjeni NPP za Crnu Goru.
10 water and Wastewater Services in the Danubius region, Danube Water Program, 2015. https://sos.danubis.org/eng/country-
notes/montenegro/
https://www.ombudsman.co.me/img-publications/53/coe%20polozaj% 20roma%20i%20egip--
ana%20u%20cg%20200x290%20final.pdf
12 MONSTAT, Statisticki godi§njak za 2022.
13 Podaci su dobijeni za potrebe ove analize u maju 2022. godine od Gradevinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore. Procenat
predstavlja prosjek za posljednjih 10 godina, kumulativno za specijalisticke i master studijske programe.
14 Podaci su dobijeni za potrebe ove analize u maju 2022. godine od Metalur§kog fakulteta Univerziteta Crne Gore. Brojevi
predstavljaju prosje€ni procenat u posljednjih 6 godina.
15 MONSTAT, Statisticki godi§njak, 2022.
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agroturisti¢kih usluga i definide niz prioriteta, uklju€ujuéi jaanje ruralnog odrzivog preduzetnistva, sa
prate¢im mjerama koje propisuju aktivnosti u cilju podrike Zenama i mladima.

Nacionalna turistiC¢ka organizacija (NTO), nevladine i medunarodne organizacije sprovele su nekoliko
uspjesSnih projekata koji su podrzali ukljuivanje Zena u razvoj ruralnog turizma, kao Sto je projekat
.Katunski putevi Crne Gore i Bosne i Hercegovine"!8, ¢ija su cilina grupa bile Zene u katunima i
zajednicama u prekograni¢nom podrucju. U ostale pozitivne primjere spadaju programi finansirani od
strane donatora koje sprovode NVO sa ciliem razvoja ruralnog turizma na podrucjima Bjelasice,
Komova i Prokletija, kao i programi za ekonomsko osnazivanje Romkinja u Herceg Novom kroz razvoj
vjestina za izradu nakita. Investiciono-razvojni fond Crne Gore kroz nekoliko programskih inicijativa
podrske pruza finansijsku podrSku preko banaka i direktno malim i srednjim preduzeé¢ima koja vode
Zene. Na lokalnom nivou je sve veci broj opstina koji pruzaju finansijsku i nefinansijsku podrsku zenama
preduzetnicama, Sto predstavlja pozitivan trend koji treba dalje unaprijediti | proSiriti.

Zakon o zdravstvenoj zastiti iz 2021. godine sadrzi nekoliko ¢lanova koji su vazni za prilagodavanje,
uklju€ujuéi prioritetne zdavstvene mjere koje se odnose na zagadenje Zivotne sredine za djecu, osobe
starije od 65 godina, Zene, osobe s invaliditetom i osobe na dijalizi. Takode, Program prilagodavanja
zdravstvenog sistema na klimatske promjene prepoznaje trudnice, djecu i starije osobe kao najranjivije
grupe. Preko svoje organizacione jedinice, Centra za promociju zdravlja, Institut za javno zdravlje
posliednjih 10 godina posvecuje paznju rodnoj ravnopravnosti. Radni plan Centra za 2022. godinu
sadrzi aktivnosti vezane za u¢esce i pra¢enje implementacije ciljeva definisanih u Nacionalnoj strategiji
rodne ravnopravnosti 2021-2025. Pored toga, Institut je 2021. godine realizovao projekat za
unapredenje zdravlja romske populacije koji je obuhvatio razliite vrste edukativnih aktivnosti vezanih
za samostalnu brigu o sebi, seksualno i reproduktivno zdravlje, ishranu, itd. Ciline grupe su bili
pripadnici i pripadnice romske i egipatske populacije, uz pove¢ano uceSc¢e zena, posebno mladih
djevojaka, trudnica i majki - starosti od 15 do 30 godina.

Zdravstvena zastita je, zajedno sa socijalnom zastitom i obrazovanjem, sektor sa najve¢im udjelom
Zena. U javnim bolnicama i ostalim javnim zdravstvenim ustanovama (domovima zdravlja), od 1.721
doktora i doktorica, 1.095 su bile Zene (63,62%). Od tih 1.721 doktora i doktorica, 1.151 su bili
specijalisti, od ¢ega 62,38% zene!’. Zene isto tako &ine veéinu medu ostalim zdravstvenim radnicima -
medicinske sestre, usluge CiS¢enja u zdravstvu, itd. Podaci o procenatu Zena u privatnim zdravstvenim
ustanovama nijesu dostupni.

16 Katun je lokalni naziv za naselja u planinama, u kojima lokalno stanovni$tvo - stogari provode ljeto i izvodi stoku.
17 Podaci dobijeni od Instituta za javno zdravlje u maju 2022. godine za potrebe analize.
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Izgradnja institucionalnih kapaciteta je prepoznata kao vazna komponenta napora Vlade Crne Gore u
prilagodavanju na klimatske promjene. U Crnoj Gori, kao i u drugim drzavama, prilagodavanje na
klimatske promjene ne moze biti djelotvorno ako se obavlja izolovano i odvojeno od opsteg razvoja.
Integrisanje prilagodavanja u planiranje predstavlja nac¢in da se proSire mjere prilagodavanja, daje
platformu za podrSku i usmjeravanje investicija privatnog sektora, omogucava uskladivanje
prilagodavanja sa postoje¢im dugoro¢nim nacionalnim planovima razvoja, zajedno sa medunarodnim
naporima kao $to su Ciljevi odrzivog razvoja i Sendajski okvir za smanjenje rizika od katastrofa. Na taj
nacin se dugoro¢ni niskokarbonski otporni rast Crne Gore najbolje moze postiCi integrisanjem
prilagodavanja u dugorocne strategije i planiranje.

Da bi se procijenili postojeci kapaciteti klju€nih organizacija i aktera, osmisljen je proces konsultacija sa
drzavnim institucijama na nacin da omoguc¢i sveobuhvatnu procjenu kapaciteta i potreba u oblasti
klimatskih promjena kroz participativan i inkluzivan proces, sa fokusom na pobolj$anje transparentnosti.
Aktivnosti tima eksperata istovremeno su sluZile za izgradnju kapaciteta, podizanje svijesti i
informisanje institucija o klju¢nim elementima transparentnosti u oblasti klimatskih promjena. Od kraja
maja do kraja jula 2023. godine, tim eksperata je obavio konsultacije sa 20 institucija i 76 ucesnikal/ca,
kroz direktne sastanke sa predstavnicima institucija, radionice i odgovore na upitnike u elektronskom
(online) formatu. Od navedenog broja, 51 su bile Zzene, a 25 muskarci. Metodologija je obuhvatila
upotrebu upitnika kao alata za sprovodenje procjene kapaciteta i identifikaciju potreba institucija na
drzavnom i lokalnom nivou. U skladu sa takvim pristupom, upitnik koji su eksperti koristili za izradu NPP
je prilagoden kako bi obuhvatio sve elemente klimatske politike koji su predmet analize u okviru projekta
Inicijativa za izgradnju kapaciteta za transparentnost (CBIT).

Upitnik je obuhvatio procjenu kapaciteta u sljede¢im kljuénim kategorijama:
® kapaciteti u upravljanju i javnim politikama;
liderski i organizacioni kapaciteti;
kapaciteti za strateSko planiranje;
kapaciteti povezani sa podacima, informacijama i analizama;
kadrovski kapaciteti;
finansijski kapaciteti;
kapaciteti za implementaciju, monitoring i evaluaciju i upravljanje znanjem;
kapaciteti za procjenu rodno osjetljivih potreba u klimatskim politikama.

Kapaciteti su ocjenjivani prema skali od 1 - slabi kapaciteti, 2-osnovni kapaciteti i 3-snazni kapaciteti.
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Sazeti pregled rezultata procjene kapaciteta

Ovo poglavlje se temelji na SWOT analizi i Analizi nedostataka za jaCanje institucionalnih mehanizama
za transparentnost u oblasti klimatskih promjena, koje je u okviru CBIT projekta Ministarstva turizma,
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera u novembru 2023. godine izradila grupa eksperata (Mira
Vukeevi¢, Pordije Vuliki¢, Gordana Burovi¢ i Sanja Elezovic).

Nakon primjene metodologije i sprovedenih opseznih konsultacija, analize povratnih informacija
dobijenih od predstavnika institucija, tim eksperata je procijenio nedostaju¢e kapacitete, utvrdio
nedostatke i potrebe sistema da bi se postigla transparentnost. U oblasti ocjenjivanja kapaciteta i
potreba u okviru institucionalnog upravljanja, strateSkog i regulatornog okvira, u skladu sa usvojenom
metodologijom, institucionalni kapacitet je ocijenjen kao osnovni.

e Osnove strateskog i regulatornog okvira postoje, ali se preporucuju sljede¢i dodatni napori:
finalizacija Nacionalnog plana prilagodavanja na klimatske promjene (NPP); finalizacija izmjena
i dopuna Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaca,
uklju€uju¢i podzakonska akta; revizija Nacionalno utvrdenog doprinosa smanjenju emisija
gasova s efektom staklene baste (NDC) i njegovo uskladivanje sa ciljevima dekarbonizacije koje
je usvojila Energetska zajednice (EnC); finalizacija izrade Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana (NEKP) u skladu sa smjernicama i ciljievima koje je usvojila Energetska zajednica; izrada
Strategije niskokarbonskog razvoja na nacin koji uzima u obzir mogucénost integrisanja ovog
dokumenta sa Nacionalnim energetskim i klimatskim planom (NEKP). Pored toga, neophodno je
da se za sve organe drZzavne uprave utvrde jasni mandati i nadleZnosti u pogledu ublaZavanja
i/ili prilagodavanja na klimatske promjene i to kroz izmjene Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave i njihovih internih akata. Analiza rezultata strukturirane procjene javnih, privatnih
i civilnih organizacija jasno je pokazala da se generalno primjecuje slaba koordinacija i saradnja
u prilagodavanju na klimatske promjene, pri ¢emu prevladavaju ad hoc pristupi (od projekta do
projekta ili vodeni pojedinaénim interesima i kapacitetima). Ocjene kapaciteta su se uglavnom
kretale izmedu slabih i osnovnih. U tom kontekstu, izrada NPP predstavlja vaznu priliku za ¢vrs¢e
uspostavljanje okvira za sistematski i koordinisani odgovor na klimatske promjene od strane svih
relevantnih institucija.

e U oblasti administrativnih kapaciteta i potreba, za postoje¢u situaciju je ocijenjeno da
postoje osnovni kapaciteti. Utvrdeno je da samo neke institucije imaju planirane pozicije sa
opisima poslova i zadacima u oblasti ublazavanja i prilagodavanja na klimatske promjene u
svojim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Praksa pokazuje da
se zadaci i nadleznosti u organizacionim strukturama koje treba da se bave pitanjima klimatskih
promjena obavljaju na osnovu ad hoc odluka upravijacke strukture, prema trenutnim potrebama
ili aktivnostima projekata. Analizom postojece situacije u odnosu na ciljano stanje, tj. stanje koje
omogucéava zadovoljenje uslova transparentnosti u oblasti klimatskih promjena, moze se
zakljuciti da je neophodno dalje unaprijediti administrativne kapacitete.

e Kapaciteti i finansiranje u oblasti klimatskih promjena ocijenjeni su kao slabi, buduéi da
postojeci finansijski resursi nijesu dovoljni za postizanje ciljeva i prioriteta u oblasti ublazavanja
i/ili prilagodavanja na klimatske promjene. Izvori finansiranja za ublazavanje i/ili prilagodavanje
ne pokazuju stabilan, odrziv i rastuéi trend proteklih godina. Ne postoje inicijative za odrzivo
finansiranje. Vecina institucija ne uzima sistematski u obzir ekoloSke, drustvene i upravijacke
kriterijume u svojim aktivnostima. Klasifikacija budZeta u Crnoj Gori, kako ekonomska tako i
funkcionalna, ne prepoznaje rashode povezane sa klimatskim promjenama. Inicijalno ocijenjeni
slabi kapaciteti u oblasti klimatskih finansija u skladu su sa ocjenama kapaciteta u vecini drugih
aspekata ove analize. U tom smislu, preporuke su sljedece: s obzirom na karakteristike postojec¢e

klasifikacije budZeta, javne politike, aktivnosti i projekte u oblasti klimatskih promjena (rashodi
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povezani sa klimatskim promjenama u postojeéem budzZetu i prepoznati projekti iz kapitalnog
budzeta), potrebno ih je dodatno analizirati i pratiti kroz programe i podprograme, odnosno
klasifikaciju programa i projekata, da bi se doSlo do mogucih rijeSenja za poboljSanje
informacionog sistema za upravijanje javnim finansijama i prepoznavanje ovih rashoda u
narednom periodu, koristeci resurse iz CBIT projekta. U toku je izrada nekoliko vaznih strateSkih
dokumenata koji ¢e omoguciti azurirani pregled mjera i planiranih projekata u oblasti ublazavanja
i prilagodavanja. Finansijske indikatore za rashode povezane sa klimatskim promjenama treba
uskladiti u narednoj fazi implementacije CBIT projekta kako bi se stvorila sinergija i potvrdili svi
finansijski podaci i procjene.

U oblati kapaciteta za monitoring, izvjeStavanje, verifikaciju i evaluaciju (MIVE), procjena
je da postoje osnovni kapaciteti. Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena
propisuje obavezu uspostavljanja nacionalnog sistema za MIVE kao mehanizma za podrsku i
razmjenu informacija u oblasti ublazavanja i prilagodavanja na klimatske promjene, finansija
povezanih sa klimatskim promjenama i podrSke. Analiza trenutne situacije je utvrdila da je
strateski i regulatorni okvir dodatno oja¢an u poredenju sa prethodnim periodom i da postoji jasna
pravna i normativna osnova za uspostavljanje nacionalnog sistema MIVE. Dodatni zahtjevi za
uspostavljanje sistema MIVE proizilaze iz obaveze Crne Gore da sprovede odluku Ministarskog
savjeta Energetske zajednice od 15. decembra 2022. godine, u vezi uskladivanja sa setom
propisa EU u oblasti klimatskih promjena i energetike, uklju€ujuéi uspostavljanje navedenog
sistema. Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera ima kljuénu
nadleznost i zadatke u funkcionalnim jedinicama u postoje¢em prijedlogu za nacionalni sistem
MIVE. Medutim, puna funkcionalnost sistema MIVE jo$ nije uspostavljena zbog ¢estih promjena
u organizacionoj strukturi, nedostatka kvalifikovanog kadra, slabe medusektorske komunikacije,
itd. Da bi se unaprijedili kapaciteti i postigle ciljane vrijednosti, predlaze se sljedece: finalizacija
izmjena i dopuna Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog
omotaca, kroz izradu odgovarajuc¢ih podzakonskih akata, sa ciliem da se osiguraju neophodni
preduslovi za njegovo funkcionisanje. Navedeno se prvenstveno odnosi na medusektorsku
saradnju. Takode je neophodno uspostaviti stabilan i redovan sistem obuka za zaposlene u svim
nadleznim institucijama Ciji opis poslova obuhvata prikupljanje, unos, obradu, analizu i pracenje
podataka, kao i upravljanje sistemom MIVE.

Kapaciteti i potrebe za upravljanje znanjem ocijenjeni su kao slabi. Detaljna analiza stanja
u nadleznim institucijama otkriva niz klju¢nih nedostataka koji moraju biti rijeSeni prilikom
izgradnje kapaciteta za transparentnost. Institucije imaju nedovoljan broj zaposlenih na
odredenim pozicijama, a njihova profesionalna povezanost i komunikacija sa relevantnim
partnerima na nacionalnom nivou su slabe ili zanemarljive. Skoro da ne postoje mehanizmi za
izgradnju kapaciteta putem kontinuirane edukacije, posebno u dijelu implementacije propisa.
Sistem za prikupljanje, obradu i analizu podataka je slabo razvijen, a najnoviji podaci od
relevantnih medunarodnih subjekata su nedovoljno iskori¢eni. Strateski i planski dokumenti
nijesu efikasno azurirani u skladu sa najnovijim znanjem i praksama u datoj oblasti.

Kapaciteti i potrebe za rodno senzitivhu procjenu u oblasti klimatskih promjena u Crnoj
Gori ocijenjeni su kao osnovni. Zensko liderstvo i svijest o potrebi da planiranje i sprovodenje
klimatskih politika obuhvate rodni aspekt su sporadi¢ni i nedovoljno razvijeni. Rodno senzitivho
budzetiranje se postepeno uvodi, sprovode se obuke, ali se joS uvijek ¢ekaju rezultati. Samo
nekoliko institucija (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Institut za javno
zdravlje) uklju€uje rodni aspekt u planiranje nekih svojih javnih politika, ali generalno ne postoji
sistematski pristup u ovoj oblasti, iako je obaveza integrisanja rodne perspektive u sve javne
politike propisana Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Veéina nacionalnih institucija ima kontakt

tacke za rodnu ravnopravnost, pod koordinacijom Ministarstva za ljudska i manjinska prava, sto
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daje dobru osnovu za dalju izgradnju kapaciteta za ublazavanje i prilagodavanje. | opstine imaju
kontakt taCke za rodnu ravnopravnost, pa je neophodno kreirati i ojaati mrezu na oba nivoa,
posebno u pogledu ukljucivanja lokalnog stanovnistva iz razli¢itih drustvenih grupa u kreiranje i
sprovodenje inicijativa za ublaZzavanje i prilagodavanje. Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera ima kontakt tacku za rodnu ravnopravnost za UNFCCC, Sto pruza dobru
osnovu za saradnju i razmjenu iskustava sa drugim zemljama. Pojedini rodno podijeljeni podaci,
prikupljeni i obradeni od strane Uprave za statistiku, se koriste u malom broju institucija, ali su
nedovoljni za sistematsko pracenje. U Upravi za ljudske resurse ne postoji specijalizovana
edukacija o rodnom aspektu klimatskih promjena.
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Analiza u u okviru ovog poglavlja se nadovezuje na Treci nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim
promjenama i nastoji da iskoristi druge resurse, poput Portala znanja o klimatskim promjenama
Svjetske banke, kako bi dopunila i doprinijela ovoj cjelini.

Crna Gora se nalazi u sjevernoj umjerenoj klimatskoj zoni, koja je karakteristicna po jasno
izdiferenciranim sezonskim varijacijama meteoroloskih faktora. Polozaj Crne Gore je takav da na njenu
klimu uticu kako Mediteran tako i kontinentalni kopneni masivi, pa su glavni tipovi klime mediteranska
(sa vru¢im ljetima i blagim, kiSnim zimama) i kontinentalno-planinska (topla ljeta i hladne zime sa velikim
snijegom). Medutim, dinamicni pejzaz planina, dolina i kanjona stvara oStre promjene nadmorske
visine, a zajedno sa nizom vodenih tijela i raznovrsnom vegetacijom modifikuje glavne tipove klime, §to
rezultira veoma raznolikim lokalnim klimatskim uslovima sa brojnim tranzicionim formama. NajviSe
godi$nje srednje temperature su na obali (15,8°C), a najnize na sjeveru (region Zabljaka 4,6°C).
Padavine, s druge strane, imaju veoma neujednacenu distribuciju, prvenstveno zbog razudene
topografije i blizine mora, i krecu se od 800 mm godisnje na krajnjem sjeveru do 5.000 mm godis$nje na
jugozapadu.

Porast temperature, povecana ucestalost i trajanje su$a, toplotnih talasa, poplava, Sumskih pozZara i
ekstremnih vremenskih pojava ve¢ negativno uti€u na drustvo i ekonomiju, posebno na kljuéne sektore
na koje se drzava primarno oslanja - poljoprivredu, turizam i energetiku. Ocekuje se da ¢e se negativne
posljedice klimatskih uticaja intenzivirati. Crna Gora zbog toga treba da poveca i ubrza napore koji bi
obezbijedilii dugoro€nu otpornost na klimatske promjene.

U proteklih nekoliko decenija primje¢ene su promjene kod dva glavna klimatska faktora - temperature i
padavina. Sto se ti¢e temperatura, teritorija Crne Gore postaje toplija, na $ta ukazuje rastuéi trend
srednjih godisSnjih temperatura u svakoj deceniji, pri ¢emu je sadasSnja najtoplija od kada se vodi
evidencija (slika 7.1). Odstupanja od klimatoloSke normale za deceniju 2011-2020, u odnosu na
referentni period 1961-1990, iznosila su +1,8°C za centralni i sjeverni region i +1,9°C za primorski region
(RaiCevi¢ et. al. 2022). Primije¢eno je povecanje vrijednosti minimalnih i maksimalnih dnevnih
temperatura, posebno u broju tropskih i toplih dana i noéi, kao i u trajanju toplotnih talasa (Treci
nacionalni izvjesta;j).

Annual Mean — — S5-y7 smoath
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Kada je rije¢ o padavinama, primijecen je trend smanjenja po decenijama od sredine proSlog vijeka,
osim u deceniji 2000-2010, kada su na posmatranja uticali ekstremne vremenske prilike sa padavinama
(vidi sliku 7.2 u nastavku). Posljednja decenija imala je manju prosjecnu koli€inu padavina u odnosu na
prethodna mjerenja, pri ¢emu su tokom pet godina zabiljezene hidroloske suse. Ovi dogadaji su
uglavnom odgovorni za negativna odstupanja od klimatske normale od -12% i -10% u primorskim i
centralnim zonama pojedinacno. Sjeverni region je imao pozitivno odstupanje od +4% u odnosu na
klimatsku normalu (Rai¢evi¢ et al. 2022). Primije¢en je opadajuci trend padavina tokom ljetnjih mjeseci
u cijeloj zemliji.
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Postoji niz dostupnih podataka o klimatskom modeliranju u razliitim oblastima. U ovom odjeljku su
koris¢eni podaci o klimatskom modeliranju sa Portala znanja Svjetske banke o klimatskim promjenama
(CCKP).!® Portal CCKP modelira niz klimatskih scenarija na osnovu skupa klimatskih indikatora, kao
Sto su padavine, temperatura itd., da bi prikazao moguce projekcije tih indikatora. Od kljuénog znacaja
je 8to omogucava analizu odabirom razli€itih projektovanih klimatskih i emisionih scenarija, koji se
nazivaju Zajednicki socio-ekonomski pravci (eng. Shared Socioeconomic Paths - SSP). SSP pruzaju
uvid u buducée klimatske uslove na osnovu definisanih emisija, razvoja i napora na smanjenju ugljenika.
Podaci o klimatskim projekcijama koji se koriste za utvrdivanje ovih pravaca poti¢u od CMIP (Projekti
medusobnog poredenja povezanih modela), a preporucuje se koris¢enje CMIP6 jer je u pitanju osnovni
podatak iz Sestog izvjestaja IPCC o procjeni.

18 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
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Bududi klimatski scenariji predstavljeni su kroz pet pravaca: SSP1-1.9, SSP1-2.6, SSP2-4.5, SSP3-7.0
i SSP5-8.5, koji predstavljaju razliCite pravce drustvenog razvoja. Ukupni nivo zralenja (eng. radiative
forcing - kumulativha mjera emisija GHG gasova iz svih izvora) do 2100. godine prikazan je na kraju
svakog pravca (t. - 1.9, -2.6, -4.5, 7.0, 8.5, itd.).

e SSP1-1.9 je najoptimisti¢niji scenario u kojem se globalne emisije smanjuju ha neto nulu oko
2050. Ovo je jedini scenario koji se poklapa sa Pariskim sporazumom o zadrzavanju globalnog
zagrijavanja na 1,5°C do kraja vijeka.

e SSP1-2.6 podrzava povec¢anje odrzivosti sa oStrim smanjenjem globalnih emisija, ali se nivo
emisija neto-nula dostize poslije 2050. godine.

e SSP2-4.5 predstavlja scenario ,srednjeg puta" u kojem emisije ostaju priblizno na sadasnjem
nivou, prije nego $to po¢nu da se smanjuju oko sredine vijeka, ali ne dostiZu nivo neto nule do
2100. godine.

e SSP3-7.0 predstavija pravac u kojem je konkurencija medu zemljama sve veca, emisije
nastavljaju da rastu i otprilike se do 2100. godine udvostru€uju u odnosu na sadasnje nivoe.

e SSP5-8.5 predstavlja buduc¢nost zasnovanu na intenziviranom iskori§¢avanju fosilnih goriva u
kojoj su globalni trzista sve viSe integrisana $to dovodi do inovacija i tehnolo$kog napretka.*®

Da bi se obezbijedilo da planiranje prilagodavanja uzme u obzir najizglednije moguénosti, ovaj odjeljak
primjenjuje scenario ,srednjeg puta" SSP2-4.5, ali tamo gdje je moguce, prikazuje uticaj koji drugi pravci
mogu imati na klju¢ne klimatske indikatore kao $to su temperatura i padavine.

Rezultati klimatskih projekcija pokazuju da se o¢ekuje porast srednje godisSnje temperature od oko 2°C
za SSP2-4.5, sa 10°C u 2020. godini na oko 12,20°C 2100. godine (slika 7.3a). Slike 7.3b do 7.3d
pokazuju anomaliju temperature tokom godine za tri vremenska perioda, pri ¢emu je anomalija
temperature u avgustu oko 2°C, 3°C i 4°C tokom odgovarajucih vremenskih perioda 2020-2039, 2040-
2059 i 2080-2099 i pokazuju da ¢e do najveéeg porasta temperature doc¢i tokom ljetnjih mjeseci, sa
znatno manje izraZenim porastom temperature tokom zimskih mjeseci, iako se tokom tih mjeseci ipak
moze vidjeti zagrijavanje ve¢e od 2°C u periodu 2080-2099.

Ocekuje se i porast broja ljetnjih dana, tropskih dana i tropskih no¢i, toplih dana i noéi, duzine toplotnih
talasa, dok se otekuje smanjenje broja dana sa mrazom (Raicevi¢ et al. 2022).

19 World Bank. 2021. User Manual Climate Change Knowledge Portal. www.climateknowledgeportal.worldbank.org
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(A) Projektovana srednja temperatura ("C) (B) Projektovana maksimalna anomalija
temperature za period 2020-2039, SSP2-4.5 (ref.
period 1995-2014)

—— Hist. Ref. Per., 1995-2014 — SSP1-1.9
— 55P1-2.6 S5P2-4.5 -1
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(C) Projektovana srednja anomalija temperature (D) Projektovana srednja anomalija temperature
za period 2040-2059, SSP2-4.5 (ref. period 1995- za period 2080-2099, SSP2-4.5 (ref. period 1995-
2014) 2014)
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Sto se tiée padavina, ogekuje se smanjenje srednje godidnje koli¢ine padavina, posebno tokom ljetnjih
mjeseci i poveéanje tokom zimskih mjeseci u nekim djelovima zemlje. Do kraja vijeka se oekuje da ¢e
doc¢i do smanjenja padavina, oko 6% na osnovu scenarija SSP2-4.5 i do 25% u scenariju SSP5-8.5.
Medutim, prema scenariju SSP1-1.19 se oCekuje da ¢e padavine porasti do 23% tokom vijeka. Razlike
u predvidanju padavina prema razli¢itim scenarijima pokazuje stepen nesigurnosti klimatskih promjena
na nivou padavina u Crnoj Gori, $to planiranje prilagodavanja €ini joS slozenijim. Prema scenariju SSP2-
4.5, anomalije padavina pokazuju da je izgledno da ¢e se distribucija padavina tokom godine promijeniti,
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potencijalno sa kiSovitijim zimama i susnijim ljetima (vidi sliku 7.4 c i d). ZnaCajne promjene se
predvidaju kada je rije€¢ o snijeznim padavinama, za koje se oekuje da ¢e se do kraja vijeka smanijiti
za 50% na sjeveru, do preko -90% u centralnim dijelovima. Istovremeno se oCekuje da ¢e se broj dana
sa shijegom smanjiti od -50% do preko -70%, uz ukupno skrac¢enje sezone snjeznih padavina. (Treci
nacionalni izvjestaj).

Indeks suse SPEI kombinuje podatke o padavinama i temperaturi i daje uvid u uticaj klimatskih
promjena i mogucée opasnosti od suSe. Na slici 7.4b, svi scenariji osim SSP1-1.9 pokazuju povecanje
vjerovatnoc¢e za pojavu uslova za suSe (u odnosu na referentni period 1995-2014), pri ¢emu do jo$
veceg povecanja, kao $to se i oCekivalo, dolazi u tezim scenarijima poput SSP3-7.0 i SSP5-8.5.

Slika 7.4 Uticaj klimatskih promjena na padavine u Crnoj Gori

(A) Projektovane padavine (mm) (B) Projektovani godisnji indeks suse SPEI (ref.
period 1995-2014)
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li.  Analiza uticaja klimatskih promjena

Promjene u temperaturama i padavinama povezane su sa pojavom i trajanjem klimatskih opasnosti -
poplava, susa, obilnih kiSa i snijega, oluja sa vjetrom, kao i toplotnih talasa, klizista i pozara, koje su
postale sve ucestalije proteklih decenija. U pitanju su manifestacije klimatskih promjena sa najvise
uticaja, sa posljedicama kao Sto su oStecenja infrastrukture, imovine i poljoprivredne proizvodnje,
poremecaja u aktivhostima, kao i niz zdravstvenih pitanja i pitanja sigurnosti, povreda i smrti, koje su
sve prouzrokovale znacajne drustvene probleme i ekonomske gubitke u Crnoj Gori. Klju€ne klimatske
opasnosti koje su uticale na Crnu Goru proteklih decenija su suse, poplave zbog obilnih kiSa i izlivanja
rijeka, pozari i klizista.

SuSe: Crna Gora je svojim geografskim karakteristikama podloZzna su8ama, koje imaju

, najve¢i uticaj od svih klimatskih opasnosti, posebno u primorskom regionu, Zetsko-

S~7 bjelopavli¢koj ravnici i nekim sjevernim planinskim regionima. Suse, izmedu ostalog, uti¢u

-,Q- na nivo vode u rijekama, poljoprivrednu proizvodnju, Sume i proizvodnju elektricne energije

(Raicevi¢ et al. 2022). Od devedesetih godina proslog vijeka, ucestalost i trajanje susa su

A » 5] sepovecali Najteze suse su zabiliezene 2003, 2011, 2017, 2018. 2019, godine. Nivoi vode
su 2017. godine bili na najnizim tatkama od pocetka mjerenja 1948. godine.?°

Poplave: Poplave u Crnoj Gori su posljedica kako ekstremnih, tako i viSednevnih kidnih
dogadaja. ZnacCajna pozitivha promjena je zabiljezena u dnevnom intezitetu padavina na
sjeveru zemlje. Najvece poplave su zabiljezene 2007, 2009, 2010. i 2019. godine. Najteze
su pogodena podrucja u centralnom regionu (Zeta i Bjelopavli¢i), Ulcinjskom polju i dolini
rijeke Lim. Najgora poplava se desila 2010. godine, a zahvatila je oko 30.000 hektara
poljoprivrednog zemljiSta i prouzrokovala ekonomske gubitke od 44 miliona eura (1,4%
@ BDP-a). Dodatne posljedice poplava bile su u vidu Kklizista, oStecenja infrastrukture,
h smanjenja kvaliteta vode i zagadenja, poremecaja u saobracaju i svakodnevnim
aktivnostima, uklju€ujuéi pristup zdravstvenoj zastiti. Primijecen je rastucéi trend u intenzitetu
padavina, Sto Cesto rezultira poplavama izazvanim padavinama i izlivanjem rijeka. Znacajan
poplavni dogadaj je 2010. godine prouzrokovao veliku materijalnu Stetu i evakuacije u
opstinama Cetinje, Niksi¢ i Ulcinj.?*

Sumski pozari: Susni uslovi i visoke temperature, u kombinaciji sa jakim vjetrovima, uzrokuju
sve veci broj Sumskih poZara na teritoriji Crne Gore. Pored Stete nanijete Sumama, poZari
uzrokuju znacajne zdravstvene probleme, kao i poremecaje u saobracaju, posebno tokom
turistiCke sezone. Juzni i centralni regioni Crne Gore izuzetno su podlozni Sumskim
pozarima, koji su postali sve e$éi i intenzivniji proteklih godina. Sumski pozari su 2012.
godine unistili 5.539 hektara Sume, $to je bio rekord do tada.!

| druge klimatske opasnosti su imale znacajan uticaj na Crnu Goru, ukljuCujuci ekstremne temperature
i oluje. Pojava i trajanje toplotnih talasa su se povecali proteklih decenija. Najgori toplotni talas
zabiljezen je 2012. godine i pogodio je vise od 4.500 ljudi.

20 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, 2020, Nacionalni plan Crne Gore za borbu protiv suse.

21 |FRC. 2010. Floods DREF Operation No. MDRME002
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Pristup koji je primijenjen za procjenu ranjivosti, a koji je pomogao u kreiranju osnove za ovaj NPP,
temelji se na Metodi procjene ranjivosti IPCC (Izvjestaj IPCC o trecoj procjeni IPCC, 2001), prema kojoj
se ranjivost na klimatske promjene odreduje kao kombinacija tri faktora:

Izlozenost - faktori koji odreduju kojim uticajima klimatskih promjena je zemlja/sektor/zajednica
izlozena. 1zlozenost zavisi od prirodnih faktora (geografski polozaj, topografija itd.). Izlozenost
je faktor koji je van sistema i moze se rjeSavati samo kao dio globalnih napora na ublazavanju
klimatskih promjena.

Osijetljivost - faktori koji odreduju u kojoj mjeri ¢e klimatske promjene uticati na
zemlju/sektor/zajednicu. U pitanju je interno svojstvo sistema, kombinacija demografije,
politika, kulture itd.

kapaciteti za prilagodavanje - faktori koji odreduju u kojoj mjeri zemlja/sektor/zajednica moze
da izgradi otpornost na izlozenost i ublazi Stetne efekte klimatskih promjena. Takode je rijeC o
internom svojstvu sistema i zavisi od socio-ekonomskih faktora (kao Sto su ljudski, tehnicki i
finansijski kapaciteti) kao i od politicke volje.

Prilagodavanje na klimatske promjene ima za cilj smanjenje osjetljivosti i povecanje kapaciteta ciljne
zajednice za prilagodavanje, $to se moze posti¢i razliCitim pristupima, koji mogu da obuhvate
prilagodavanje politika, izgradnju kapaciteta i jacanje institucija, istraZivanje za informisano donosenje
odluka i tehni¢ke mjere (npr. infrastruktura, primjena odredene proizvodne prakse itd.).

Detaljna procjena ranjivosti je sprovedena za svaki od sektora obuhvacenih NPP, a detaljna analiza
komponenti ranjivosti svakog sektora, razmotrenih po izloZenosti, kapacitetu za prilagodavanje i
osjetljivosti, data je u Dodatku A. Informacije u dodatku nude osnovu za navedene i prioritethe mjere
prilagodavanja. Naredni odjeljci daju pregled nalaza o ranjivosti.
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Zavisnost poljoprivrede od odredenih temperaturnih rezima i padavina, kao i €injenica da se vecina
poljoprivrednih aktivnosti odvija na otvorenom, Sto ih izlaZze uticajima vremenskih prilika, ukljuéujuéi
ekstremne vremenske pojave, Cini sektor poljoprivrede izuzetno ranjivim na klimatske promjene.
Promjene koje su uoCene u temperaturama, padavinama, ucestalosti i trajanju klimatskih opasnosti
(posebno susa i poplava) ve¢ utiCu na proizvodnju hrane, njenu bezbjednost, sigurnost i kvalitet, a $to
¢e se prema klimatskim projekcijama deSavati sve ¢eSc¢e u buducnosti, . Pored stoénog fonda i usjeva,
vremenski uslovi utiCu i na same poljoprivredne radnike, koji su im direktno izlozeni, i smanjuju njihovu
produktivnost i potencijalno ugrozavaju njihovo zdravije.

Crnogorska poljoprivreda se suoCava sa porastom temperatura, promjenama u rezimu padavina,
pove¢anom ucestaloS¢u i trajanjem su$a, oluja (grad, jaki vjetrovi), kasnih prolje¢nih i ranih jesenjih
mrazeva, povecanjem pojave StetoCina i bolesti, kao i promjenama u vodenim stanistima (morskim i
slatkovodnim), kao Sto su zagrijavanje vode i invazivne vrste, Sto utice na podsektore ribarstva i
akvakulture.

Najvazniji nalazi o klimatskoj ranjivosti sektora poljoprivrede u najkracem su:

® vecCe temperature koje uzrokuju raniji vegetacijski period, $to uti€e na populacije p&ela i prinose
usjeva, posebno voca, i toplotni stres za stoku;

* manje padavina, slabije navodnjavanje, nedostatak dostupne vode, posebno tokom ljetnjih
mjeseci. Zetska i Bjelopavlicka dolina i obalno podrucje su ranjivi na suse;

° promjene u morskim i rijecnim stanistima koje uti€¢u na ribarstvo, uz nakupljanje sedimenta u
rijekama;

*  Stete na usjevima uslijed vremenskih nepogoda poput grada, vjetra i poplava;
. manjak svijesti i slabi kapaciteti poljoprivrednika za reagovanje na klimatske promjene.

Za viSe detalja vidjeti

Najvec¢i uticaj klimatskih promjena na sektor voda ogleda se u smanjenju vodnog bilansa u svim
slivovima rijeka. Do kraja vijeka se o€ekuje smanjenje do 27% prosjecnog godiSnjeg protoka,
prvenstveno zbog smanjenja padavina. Posljedice ¢e se osjetiti u svim drugim sektorima, prije svega u
poljoprivredi i zdravstvu.

Najvazniji nalazi o klimatskoj ranjivosti sektora voda u najkracem su:

° nedostatak podataka i medusektorske saradnje;
° nedostatak odrzavanja, planiranja i zona zastite;
* dostupnost vode tokom ljeta koja uti€e na kljuéne sektore;

* poplave na primorju i u unutradnjosti, lo$ kvalitet vode, §to uti¢e na ekosisteme, infrastrukturu,
domacinstva, poljoprivredu i turizam;

* kréenje Suma i poljoprivreda koje utiCu na kvalitet i dostupnost vode i povecavaju
sedimentaciju/eroziju;

. neadekvatan sistem upravljanja vodama sa slabim kapacitetima za smanjenje rizika;
* lokalno stanovnistvo sa dobrim znanjem o prilagodavanju zasnovanom na ekosistemu.

Za viSe detalja vidjeti
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Klima djeluje na javno zdravlje kroz uticaje koje ima na vodu za pi¢e, proizvodnju hrane, drustvene
uslove i osnovnu bezbjednost tokom ekstremnih vremenskih dogadaja. U ovom trenutku crnogorski
sektor zdravstva nije spreman da se adekvatno nosi s uticajima klimatskih promjena.

Najvazniji nalazi o klimatskoj ranjivosti sektora zdravstva u najkracem su:

* veCe temperature povecavaju smrtnost i incidencu bolesti kod osjetljivih grupa stanovnistva,
povecavaju ucestalost bolesti koje se prenose hranom i vektorima i smanjuju kvalitet ishrane;

* uticaj na zdravlje loSeg kvaliteta vazduha, uzrokovanog pozarima, pove¢ano zagadenje
povezano sa kori§¢enjem energenata i ve¢om viaznoS¢éu;

° intenzivnije poplave na primorju i u unutraSnjosti i lo§ kvalitet vode poveéavaju incidencu
utapanja, pojave bolesti i problema sa mentalnim zdravijem;

° nedovoljan broj zdravstvenih radnika i nedostatak kapaciteta za rizike vezane za klimatske
promjene;

® geografske i regionalne razlike u pristupu zdravstvenoj zastiti, posebno za udaljene i socijalno
ugroZzene grupe stanovnistva;

® dobra organizacija zdravstvenih pregleda ranjivih grupa stanovnidtva i zakonodavstvo koje
propisuje zdravstvenu zastitu za sve gradane.

Za viSe detalja vidjeti

Turizam, koji je jedna od tri najvaznije privredne grane u Crnoj Gori, koji €ini Cetvrtinu nacionalne
ekonomije, izuzetno je ranjiv na uticaje klimatskih promjena. Promjene u temperaturama, padavinama
(posebno snijegu), ekstremnim vremenskim pojavama vec¢ negativno utiCu na turisticke djelatnosti i
prihod.

Najvazniji nalazi o klimatskoj ranjivosti sektora zdravstva u najkracem su:

* nedostatak podataka o klimatskim promjenama;

® nedostatak diverzifikacije turistiCkih proizvoda uprkos ogromnim moguénostima, npr. visoka
zavisnost od primorskog turizma;

® neujednacena sezonska i geografska distribucija dolazaka turista;

® nepostojanje  konkretnih smjernica za prilagodavanje na klimatske promjene i
aktivnog/djelotvornog okvira odrzivosti;

® sektor i njegova infrastruktura (posebno primorska i planinska) su vrlo osjetljivi na opasnosti
povezane sa klimom;

° nepripremljenost sektora za opasne klimatske pojave.

Za viSe detalja vidjeti
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Kao $to je detaljno opisano u Uvodu, vizija, ciljevi i mjere su formulisani i razradeni putem opseznih
aktivnosti ukljucivanja zainteresovanih strana sa vladinog i nevladinog nivoa. Vizija i ciljevi su povezani
i zasnovani na postoje¢im instrumentima politike. Fokus je bio na tome da NPP bude dio iterativhog
procesa izgradnje otpornosti Crne Gore na klimatske promjene, i kao takav nije samostalan dokument.
To pokazuje izbor mjera prilagodavanja koje su detaljno opisane u ovom poglavlju. Svaki sektor je vec
napravio korake u cilju prilagodavanja klimatskim promjenama i po¢eo da iformuliSe svoje zahtjeve u
mjere. U proceu izrade NPP, sve te mjere su identifikovane, a onda je kroz participativni proces, i
primjenu viSekriterijumske analize, jedan broj tih mjera usao u uzi izbor, od kojih su identifikovane
prioritetne mjere za naredni period. Kao rezultat toga, za svaki sektor, kao i za multisektorsku tematsku
oblast identifikovane su po Cetiri visoko prioritetne mjere.

Za svaku mjeru ,visokog prioriteta“, detaljno opisanu u odjeljcima i, iii, iv, v, vi, u Dodatku B je dat
projektni list koji sadrzi opsezne pojedinosti o mjeri, ukljuujuci: korake za sprovodenje, vremenski okvir,
relevantne zainteresovane strane, troskove i mehanizme finansiranja. Ove informacije su izradene kako
bi se nosiocima mjera pruzio detaljan vodi¢ kao pomo¢ u njihovom sprovodenju.

Sveobuhvatna vizija NPP-a pruza jasan pravac i svrhu, usmjeravajuci djelanje aktivnosti ka otpornosti.
Ova vizija uskladuje mjere sa operativnim ciljevima na nacin $to osigurava da svaki korak doprinosi
sveobuhvatnom cilju klimatskog prilagodavanja. Povezivanjem operativnih cilieva sa strateSkim
cilievima, plan dobija strateSku koherentnost, podstiCuéi efikasnu raspodjelu resursa i odredivanje
prioriteta. Na kraju, ovi strate3ki ciljevi kolektivho sluze viziji, jaajuci njen znac€aj i pokazujuci opipljiv
napredak ka buduc¢nosti otpornoj na klimatske promjene za Crnu Goru. U sustini, vizija funkcionide kao
putanja od pojedina&nih mjera do sveobuhvatnih ciljeva.

Contribute to a Improve the efficient and Build and develop
sustainable society inclusive distribution of capacities for
resilient to climate resources and decision making evidence-based
change. to ensure the benefits of planning, implementation
adaptation are realized for all and monitoring of a wide
communities relying on Just range of adaptation
Resilience principles and measures, knowledge
approach in order to "leave no sharing and coordination.

one behind”,
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Kljué

SCP — Strate$ki cilj poljoprivreda
OCP — Operativni cilj poljoprivreda
MPP — Mjera prilagodavanja poljoprivreda

Mjera prilagodavanja visokog prioriteta

Mijera prilagodavanja srednjeg prioriteta / sa uzeg spiska

Miera prilagodavania niZea prioriteta / sa duzea spiska prioriteta

Strateski cilj

Operativni cilj

Mjera prilagodavanja

SCP 1.
Prikupljanje
tehnickih
podataka visoke
rezolucije i
integracija
lokalnog znanja
za potrebe
poboljSanog
medusektorskog
planiranja i
prognoze
zasnovane na
dokazima

SCP 2. Izgradnja
kapaciteta za
prilagodavanje
klimatskim
promjenama kako
bi se obezbijedio
otporan sistem
proizvodnje hrane

SCP 3.
Osmisljavanje i
sprovodenje
adaptivnih
poljoprivrednih
praksi i mjera koje
rezultiraju
odrZavanjem
prinosa,
diversifikacijom,
ocuvanjem
zemljiSta, vode i
usluga
ekosistema

OCP 1.1. Uspostaviti
inkluzivni okvir
planiranja za
pravednu otpornost

OCP 1.2. Omoguditi
donosenje odluka
zasnovano na
informacijama kroz
monitoring i
prikupljanje, €uvanje i
razmjenu podataka

OCP 2.1. Podi¢i
kapacitete
poljoprivrednika za
prilagodavanje
klimatskim
promjenama

OCP 2.2. Poboljsati
finansiranje
prilagodavanja
klimatskim
promjenama

MPP 1.1.1. Definisati i unaprijediti politiku ruralnog razvoja, izraditi plan za proizvodnju
hrane otporne na klimatske promjene kojim upravljaju zene i promovisati u¢eSée Zzena u
tijelima koja donose odluke

MPP 1.1.2. Poboljsati viadino integrisanje sektorskih politika na nacionalnom nivou u cilju
podrske sprovodenju zakonodavstva EU, npr. Okvirne direktive EU o vodama

MPP 1.2.1. Izgradnja kapaciteta agrometeoroloskih sluzbi, ukljuéujuéi poboljSanje mreze
monitoringa i izvje$tavanja, kao i distribuciju informacija

MPP 1.2.2. Nastaviti i prosiriti monitoring morskih podrucja (viSe ribara i ve¢a podrucja)
kako bi se pomoglo u procjeni i smanjenju ranjivosti, npr. invazivne morske vrste,
zagadenje

MPP 1.2.3. Implementirati modele za simulaciju prinosa usjeva i predvidanje biljnih bolesti
i unaprijediti fenoloSku bazu podataka, uz podr§ku sistema za prikupljanje i upravijanje
podacima

MPP 1.2.4. Promovisati bazu znanja o autohtonim i prilagodljivim sortama i rasama i
uspostavljanje Sistema znanja i informacija u poljoprivredi (AKIS - Agriculture Knowledge
and Information System) sa programom obuke za poljoprivrednike, uz podr§ku programa
testiranja sorti za razliCite regione sa ciliem da se obezbijedi da poljoprivrednici mogu da
uzgajaju otporne usjeve

MPP 2.1.1. Unaprijediti kapacitete i povecati svijest o kombinovanim proizvodnim
praksama

MPP 2.1.2. Osnovati klastere, mreze, udruzenja poljoprivrednih proizvodaca, u cilju
razmjene znanja i primjera dobre prakse i jaCanja otpornosti na klimatske promjene i
druge izazove

MPP 2.2.1. Utvrditi finansijske podsticaje za vodosnabdijevanje (bunari, rezervoari),
sisteme navodnjavanja i upravijanje zemljiStem u okviru agrobudzeta i sprovesti analize
koje ¢e pruziti informacije za podsticaje i druge moguénosti, odrediti subvencije i usvojiti
odgovarajuce propise

OCP 3.1. Osigurati
minimalne gubitke
prinosa kroz
sprovodenje
adekvatnih tehnickih
mjera

OCP 3.2. Sprijeciti
degradaciju prirodne
oshove sistema
proizvodnje hrane

MPP 3.1.1. Unapredenje primjene klimatski pametnih agrotehnickih mjera

MPP 3.1.2. Definisati i sprovesti mjere za smanjenje klimatskog stresa kojem je izlozena
stoka

MPP 3.1.3. Izgraditi infrastrukturu za navodnjavanje u cilju otpornosti na suse

MPP 3.2.1. Ocuvati livade i pasSnjake i promovisati prakse odrZivog koriS¢enja zemljista

MPP 3.2.2. Pobolj$ati, jacati sprovodenje i obuku o dobrim poljoprivrednim praksama i
Direktivi o nitratima da bi se osigurala primjena nacela da zagadiva¢ plaéa i obuhvatile
praksa oCuvanja zemljiSta, koriS¢enja voda i o€uvanja biodiverziteta

MPP 3.2.3. Pripremiti i promovisati agroSumarske projekte, npr. nove plantaze ljeSnika,
divljeg Sipka i drugih pogodnih vrsta u degradiranim i podrucjima sklonim pozarima, uz
podrsku razvoju Suma i na zemljiStima u privathom viasnistvu

MPP 3.2.4. Program kontrole ulova radi smanjenja broja novih ili Sirenja invazivnih vrsta u
Jadranu

Za svaku mjeru ,visokog prioriteta® (zelenom bojom), u Dodatku B je dat projektni list koji sadrzi opsezne
pojedinosti o mjeri, ukljuCujuci: korake za sprovodenje, vremenski okvir, relevantne zainteresovane
strane i mehanizme finansiranja.
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Kljué

SCV — Strateski cilj voda

Miera prilagodavanija visokog prioriteta

OoCV - Operatlv'nl cil VOda, Miera prilagodavanija srednijeq prioriteta / sa uzeq spiska
MPV — Mijera prilagodavanja voda
Miera orilacodavania niZzea orioriteta / sa duZea spiska prioriteta
Strateski cilj Operativni cilj Mijera prilagodavanja
MPV 1.1.1. Ojacati mrezu mjernih stanica i poboljSati monitoring podataka vezanih
za vodu
scv 1. OCV 1.1. Osigurati MPV 1.1.2. Koriste¢i mapiranje rizika od poplava (mape opasnosti i mape rizika od

Unaprijedena baza
znanja o vodnim
resursima koja
pruza osnowu za
izgradnju kapaciteta
i koordinisane

azurirane podatke visoke
rezolucije kao osnowu za
donosenje odluka
zasnovano na
informacijama

poplava su uradene i sastavni su dio Planova upravljanja rizika od poplava za
vodna podrucja Dunavskog i Jadranskog sliva, koji su u fazi nacrta) razviti i
intervencije koje kao prioritet postavijaju mjere prirodnog zadrzavanja voda

MPV 1.1.3. Izraditi katastar voda/sistem za upravijanje vodama, za povrSinske i
podzemne vode, uklju€ujuci azuriranje postojec¢ih podataka, poboljSanje
upravijanja podacima (koriste¢i GIS alate) i integraciju u Vodni informacioni
sistem. Uspostaviti razvoj medusektorskog sistema upravijanja vodama, $to

medusektorske S o R
pristupe upravijanju : : ukljuCuje medusellftorsku koordmgcuu u razmjeni i koriSéenju podatakan :
vodama OCV 1.2. Osigurati MPV 1.2.1. Izraditi medusektorski plan za primorje, sa fokusom na ranjivim
koordinisano obalnim podrugjima, kao studiju slu€aja kapaciteta Crne Gore za upraviljanje
medusektorsko upravljanje | podrucjima koja su veoma osjetljiva na klimatske promjene, npr. Ada Bojana,
vodama Ulcinjska solana
. MPV 2.1.1. Unaprijediti kapacitete kreatora politike i ojaCati istrazivacke i
U SCY % . koa?\;czit.;t.elzz%r?r?tlg risanie upra\{ljaékfe kfapacitete. If’rocijeniti pojgvu.i rizik od Stetnih uticaja klimatskih
naprijedent P s 9 J promjena i prilagodavanja slatkovodnih sistema.
kapaciteti za klimatskih rizika u
pripremu i planiranje MPV 2.1.2. Izraditi nove metodologije i osmisliti projekte za zone zatite slivova za
reagovanje na sve izvore vode, uz integrisanje aspekata klimatskih promjena
ekstremne OCV 2.2. Povedati
hidroloske

vremenske pojave
kako bi se smanijile
povrede, smrtni
slucajevi i osSte¢enja
infrastrukture

spremnost Sire javnosti za
Stetne efekte klimatskih
promjena

MPV 2.2.1. Sprovesti edukativne kampanje za javnost o vodnim resursima,
klimatskim uticajima i potrebi njihovog o&uvanja i zastite

OCV 2.3. Integrisanje
rijeSenja zasnovanih na
prirodi za smanjenje
klimatskih rizika

MPV 2.3.1. Podrska i uspostavljanje obalnih i unutrasdnjih vodenih ekosistema
(polja morske trave, obalne moc¢vare, ponovno povezivanje poplavnih podrugja i
rijeka, itd.) duz kljuénih djelova obale. Sprovodenje programa i obezbjedivanje da
ovi ekosistemi budu integrisani u planove i politike.

SCV 3. PoboljSana
otpornost sistema
vodosnabdijevanja
na klimatske
promjene kojom se
osigurava
dostupnost vode za
pi¢e svim grupama
stanovnistva

OCV 3.1. Unapredenje
kapaciteta vodovoda za
isporuku dovoljnih koli¢ina
vode

MPV 3.1.1. Tehnic¢ka i organizaciona poboljSanja u preduzec¢ima koja upravijaju
vodosnabdijevanjem, (npr. vodomjeri, smanjenje broja nezakonitih priklju¢aka).
PoboljSanje efikasnosti i isplativosti usluga vodosnabdijevanja (smanjenje gubitaka
iz mreze kroz dobro odrzavanje i obnovu imovine, inicijative u pogledu cijene
vodosnabdijevanja).

MPV 3.1.2. Nadograditi i proSiriti postoje¢u vodovodnu i komunalnu infrastrukturu
sistema kako bi se: 1) smanijili gubici 2) omogucéio pristup vodi za ranjive grupe i
ruralno stanovni$tvo, 3) poboljSala otpornost sistema na klimatske promjene 4)
modifikovale metode crpljenja radi prilagodavanja nizim vodostajima, 5) zastitile
zone sanitarne zastite izvorista

MPV 3.1.3. Ispitati opcije za diversifikaciju vodosnabdijevanja, narocito u obalnim
podrucjima, npr. desalinizacija, sakupljanje kiSnice, itd.

OCV 3.2. Osiguravanje
odgovarajuéeg kvaliteta
vode tokom klimatskih

opasnosti

MPV 3.2.1. Poboljati upravijanje otpadom i otpadnim vodama

Za svaku mijeru ,visokog prioriteta“ (zelenom bojom), u Dodatku B je dat projektni list koji sadrzi opsezne
pojedinosti 0 mjeri, ukljuCujuci: korake za sprovodenje, vremenski okvir, relevantne zainteresovane
strane i mehanizme finansiranja.
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Kljué

SCZ — Strateski cilj zdravije
OCZ — Operativni cilj zdravlje

MPZ — Mjera prilagodavanja zdravlje

Mjera prilagodavanja visokog prioriteta

Miera prilagodavanija srednjeq prioriteta / sa uzeg spiska

Miera prilagodavania niZzea prioriteta / sa duzea spiska prioriteta

Strateski cilj

Operativni cilj

Mjera prilagodavanja

SCZ 1. Unaprijedeni
ljudski i tehnicki
kapaciteti
zdravstvenog
sektora kako bi se
obezbijedilo
blagovremeno
planiranje i odgovor
na klimatske
opasnosti, sa
posebnim fokusom
na marginalizovane

grupe

SCZ 2. Prikupljanje
i upravijanje
podacima visoke
rezolucije za
potrebe planiranja i
procjene specifi¢nih
ranjivosti
zasnovanih na
dokazima, Sto
dovodi do ciljanih
mjera
prilagodavanja

SCZ 3. Pobolj$ana
svijest javnosti,
posebno za ranjive
grupe, kako bi se
smanijili uticaji
klimatskih promjena
na zdravije.

OCZ 1.1 Unaprijediti
pripremljenost
sektora za klimatske
promjene kroz razvoj
procesa i sistema

OCZ 1.2 PoboljSan
kapacitet pruzalaca
zdravstvenih usluga
za smanjenje
ranjivosti na klimatske
promjene

OCZ 2.1 Podrska
istrazivanju
zdravstvenog sektora
i klimatskih promjena

0OCZ 2.2 Podrzati
prikupljanje podataka
i upravijanje
podacima u
zdravstvenom sektoru
i klimatskim
promjenama

MPZ 1.1.1 PoboljSati pripremljenost zaposlenih, objekata i sistema u
zdravstvenom sektoru za klimatske opasnosti, kroz obuku, procjenu klimatskih
rizika i kroz specifi¢ne intervencije

MPZ 1.1.2 Ukljugiti i definisati ulogu zdravstvenog sektora u pripremljenosti i
odgovoru na opasnosti u planovima za pripremljenost na nacionalnom i
lokalnom nivou

MPZ 1.1.3 Uvesti sistem ranog upozoravanja da bi se sektor zdravija pripremio
za adekvatan odgovor tokom ekstremnih vremenskih uslova, a koji je podrzan
kroz programe obuka za povecanje znanja i vieStina zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama

MPZ 1.2.1 PoboljSati uslove rada za zdravstvene radnike i povecati kapacitete
i broj zaposlenih u ruralnim podruc¢jima da bi se smanijili regionalni disparitet u
zdravstvenoj zastiti i ranjivost na klimatske promjene

MPZ 1.2.2 Obezbijediti zdravstvenom sistemu u zemlji osnovne medicinske
proizvode, usluge, tehnologije i infrastrukturu zdravstvene zastite za
prilagodavanije i otpornost na klimatske promjene

MPZ 2.1.1 Ojacati kapacitete istrazivaca koji rade na zaraznim bolestima
integrisanjem medusektorskog rodnog pristupa

MPZ 2.1.2 Sprovesti terensko istrazivanje o beskuénicima i zdraviju, u skladu
sa zakonskim okvirom o socijalnom stanovanju i Nacionalnom stambenom
strategijom, kada strategija bude razvijena

MPZ 2.1.3 Definisati i sprovesti prioritetna istrazivanja (u oblastima kao $to su
vektorske bolesti, uticaj toplotnih talasa)

MPZ 2.2.1 Definisati procedure, zakonske i institucionalne mehanizme za
sistematsko prikupljanje podataka za digitalizaciju zdravstvenog sektora i
upravijanje podacima, ukljuéujuci: statistiku zdravstvene zastite, o novim i
potencijalnim bolestima i opasnostima vezanim za klimatske promjene, kao i
razdvajanje podataka po polu, uz adekvatnu obuku zaposlenih o digitalizaciji i
prikupljanju podataka

OCZ 3.1 Sprovesti
kampanje i mjere za
pripravnost i
podizanje svijesti
javnosti

MPZ O 3.2 Izraditi
zakonodavni okvir za
rodno senzitivnu
klimatsku akciju u
zdravstvenom sektoru

MPZ 3.1.1 Razvijati i unapredivati obrazovanje, podizati svijest i pruZiti opSte
smjernice i podrSku objektima za stanovnistvo tokom toplotnih talasa i
vremenskih ekstrema.

MPZ 3.1.2 Uvesti akcione planove zastite od toplotnih talasa zasnovane na
dokazima i implementirati odabrane pilot projekte u Podgorici i Danilovgradu

MPZ 3.2.1 Izraditi dugoro¢nu strategiju za klimatske akcije u sektoru zdravstva
koja je u skladu sa zahtjevima EU i izgledima za klimatsku akciju do 2050.
godine

MPZ 3.2.2 Definisati, pravno urediti i institucionalizovati nacionalne procese
planiranja prilagodavanja na klimatske promjene za sektor zdravstva

Za svaku mjeru ,visokog prioriteta“ (zelenom bojom), u Dodatku B je dat projektni list koji sadrzi opsezne
pojedinosti o mijeri, ukljuCujuci: korake za sprovodenje, vremenski okvir, relevantne zainteresovane
strane i mehanizme finansiranja.
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Kljué

SCT - Strateski cilj turizam
OCT - Operativni cilj turizam
MPT — Mijera prilagodavanja

turizam

Mjera prilagodavanja visokog prioriteta

Mjera prilagodavanja srednjeg prioriteta / sa uzeg spiska

Mjera prilagodavanja nizeg prioriteta / sa duzeg spiska prioriteta

Strateski cilj

Operativni cilj

Mjera prilagodavanja

SCT 1. Obuka i izgradnja
kapaciteta za sve
relevantne zainteresovane
strane u sektoru turizma za
pobolj$anje znanja,
iskustva i vjestina u cilju
transformacije sektora
turizma u svijetlu klimatskih
promjena i za dobijanje
podrske za sprovodenje
aktivnosti prilagodavanja

SCT 2. Poboljsati
razumijevanje ranjivosti u
turizmu na uticaje
klimatskih promjena kroz
monitoring, istraZivanje i
integraciju sa pruzaocima
podataka kako bi se
izgradila otpornost i
kapacitet sektora za
prilagodavanje

SCT 3.
Uspostavijanje/jacanje
viSesektorskih
koordinisanih pristupa i
mehanizama za jaCanje
spremnosti za rano
upozoravanje i planiranje
klimatskih promjena

OCT 1.1 Uvesti raznovrsnu
turisticku ponudu kako bi se
unaprijedila otpornost sektora

MPT 1.1.1 Izraditi programe turizma u zajednici, kao Strategije
jacanja klimatske otpornosti, na primjer, za promovisanje
ruralnog, agro i eko-turizma i drugih turistickih proizvoda
visoke vrijednosti, a malog klimatskog uticaja

OCT 1.2 Identifikovati i razviti
mogucnosti finansiranja za
poboljSanje transformacije
sektora

OCT 2.1 Unaprijediti znanje za
sprovodenje tehnickih mjera

MPT 1.2.1 Podsticati rast i razvoj zelenog/odrzivog turizma i
promovisati mjere prilagodavanja u privathom sektoru,
ukljuéujuci razvoj nacionalnih i lokalih servisa za razvoj
odrzivog turizma kao biznisa, kao Sto su pristup informacijama,
trzistima, obuke i razmjena iskustava

MPT 1.2.2 Pruziti finansijsku i nefinansijsku podrsku
zajednicama koje se oslanjaju na turizam i koje su ranjive na
klimatske promjene da bi se diversifikovale i prilagodile na
klimatske promjene, sa odrzivom turisti€kom ponudom

MPT 1.2.3 Unaprijediti moguénosti finansiranja da bi se
olakSalo istrazivanje i inovacije o odrzivim praksama u turizmu
i nacinima za njihovu Siru primjenu

MPT 2.1.1 Uvesti tehnicke mjere za izgradnju otpornosti
turistiCkih preduzeca, na primjer rekonstrukciju objekata,
postavljanje nadstreSnice na otvorenim povr§inama,
unaprijediti klju€nu saobracajnu infrastrukturu da bude otporna
na klimatske promjene

OCT 2.2 Koristiti podatke za
podrsku inicijativama javne
politike za obezbjedivanje
podsticajnog okruzenja za
diversifikaciju

OCT 3.1 Poboljsati koordinaciju
izmedu klimatskih usluga
(klimatske usluge trebaju pruziti
sektoru turizma relevantne i
pravovremene informacije o
klimatskim rizicima i uticajima.
To uklju€uje dugorocne
prognoze klimatskih promjena,
kao i kratkoro€ne prognoze
ekstremnih vremenskih
dogadaja)i sektora turizma kako
bi se ojacala pripremljenost

OCT 3.2 Izraditi zakonodavni
okvir za rodno senzitivnu
klimatsku akciju u sektoru
turizma

MPT 2.2.1 Utvrditi kljune indikatore i podatke da bi se
analizirale i pratile promjene u turizmu; izraditi i primijeniti
planove za prilagodavanje sektora turizma i podrzati kreiranje
politika i planova zasnovanih na dokazima

MPT 2.2.2 Sprovesti detaljnu procjenu osjetljivosti i izlozenosti
turistiCke imovine koristeéi rodno senzitivne podatke, da bi se
izmedu ostalog pruzila podrSka diversifikaciji turisticke ponude

MPT 3.1.1 Unaprijediti sisteme ranog upozoravanja za
turisticka preduzeca i korisnike, i sprovesti program podizanja

|_svijesti

MPT 3.1.2 Pobolj$ati saradnju i integraciju sektora turizma sa
klimatskim uslugama

MPT 3.2.1 Izraditi zakonske propise kojima se obezbjeduje da
obaveze preuzete potpisivanjem medunarodnih sporazuma o
klimatskoj akciji u turizmu budu integrisane u javne politike

MPT 3.2.2 Izraditi rodno odgovorne, koherentne, upravijacke i
operativne procedure u sektoru turizma

Za svaku mijeru ,visokog prioriteta“ (zelenom bojom), u Dodatku B je dat projektni list koji sadrzi opsezne
pojedinosti 0 mjeri, uklju€ujuci: korake za sprovodenje, vremenski okvir, relevantne zainteresovane
strane i mehanizme finansiranja.
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Kljué

MSC — multisektorski strateski cilj
MOC — multisektorski operativni cilj

MMP — multisektorska mjera prilagodavanja

Mijera prilagodavanja visokog prioriteta

Mijera prilagodavanja srednjeg prioriteta / sa uzeg spiska

Miera prilacgodavania nizea prioriteta / sa duzea spiska prioriteta

Strateski cilj

Operativni cilj

Mjera prilagodavanja

MSC 1. Podrzati rodno
zashovane i ranjive grupe
kroz prikupljanje i
monitoring razvrstanih
podataka

MOC 1.1 Prikupljati
razvrstane podatke

MMP 1.1.1 Kreirati pouzdane procedure za prikupljanje podataka, monitoring i
izvjeStavanje u svim sektorima, sa bazom za upravljanje podacima kako bi se
osigurala dostupnost podataka za potrebe planiranja, kreiranja palitike i
programiranja

MSC 2. Osigurati
integrisanje rodnih i
aspekata ravnopravnosti u
medusektorske programe,
politike i inicijative

MSC 3. Osigurati da
planiranje i sprovodenje
mijera prilagodavanja
ukljuéuje zastupanje
ranjivih grupa i raspodjelu
koristi ranjivim grupama

MOC 2.1 Poboljsati
medusektorsku saradnju
za suocCavanje sa
klimatskim promjenama
na pravedan i
ravnopravan nacin

MOC 2.2 Izraditi
zakonodavni okvir za
rodno senzitivnu
klimatsku politiku

MOC 3.1 Uklju€ivanje
aspekata roda, jednakosti
i socijalne inkluzije u

| aktivnosti pripravnosti

MMP 2.1.1 Medusektorsko programiranje za integrisanje planiranja u sektorima
poljoprivrede, turizma, zdravlja i voda, sa zajedni¢kim vodec¢im programom koji
se bavi klimatskim rizicima u svim sektorima

MMP 2.1.2 PoboljSati komunikacione strukture izmedu naucno-istrazivacke
zajednice, javnih institucija nadleZnih za planiranje i komercijalnog sektora i
uspostaviti medusektorsko tijelo i procese u vezi sa klimatskim promjenama,
npr. da NSOR svake godine organizuje dva okrugla stola za svaki kljucni sektor,
na kojima bi se razgovaralo o vezi izmedu javnih politika, istraZivanja,
poslovanja i programiranja datog sektora u odnosu na klimatske promjene

MMP 2.1.3 Formirati medusektorsko tijelo i definisati proces za praéenje uticaja
klimatskih promjena

MMP 2.1.4 Obrazovni programi u Skolama, visokom obrazovanju (univerziteti,
programi cjelozivotnog ucenja) i relevantnim sektorskim institucijama, koji
podizu nivoe svijesti, kapacitete i unapreduju pripremljenost za klimatske
promjene i njihov uticaj

MMP 2.2.1 Ukljuciti prilagodavanje klimatskim promjenama u posebne propise i
politike

MMP 2.2.2 Izmijeniti i dopuniti vaze¢e zakonske propise, definisati javnu politiku
i obezbijediti sprovodenje u oblasti prostornog planiranja da bi se uticaji
klimatskih promjena ukljucili u izradu prostorno-planske dokumentacije i
tehnicko projektovanje

MMP 3.1.1 Izrada i sprovodenje rodno odgovornih i socijalno inkluzivnih lokalnih
planova za otpornost na katastrofe i klimatske promjene, kao i uspostavijanje
rodno i socijalno inkluzivnih sistema ranog upozoravanja

MOC 3.2 Poboljsati
zastupljenost ranjivin
grupa u strukturama
prilagodavanja

MMP 3.2.1 Paket rodno odgovornih aktivhosti za osnazivanje Zena u svim
kljuénim sektorima i integrisanje principa rodne ravnopravnosti u
medusektorske i koherzione javne politike: 1. Organizovati seriju radionica
(osnovnih i naprednih) o integrisanju principa rodne ravnopravnosti 2. Definisati
i dati mandat medusektorskoj Zenskoj grupi kako bi se osigurala rodna
senzitivnost u aktivhostima prilagodavanja u svim sektorima (angazovati Zzenske
NVO, kontakt tactke za UNFCCC i rodnu ravnopravnost, mrezu za rodnu
ravnopravnost i skupstinske odbore da promoviSu vode¢u ulogu Zena u
klimatskim akcijama) 3. Pripremiti informativne i podsticajne materijale za
povecanje razumijevanja povezanosti klime i rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou 4. Ukljugiti nedovoljno zastupljene grupe u sprovodenje NPP-a kroz
formiranje konsultativnih grupa u zajednici 5. Prikupiti podatke razvrstane po
polu i koristiti ih u pra¢enju NPP i drugih akcionih planova kako bi se osiguralo
smanjivanje nejednakosti

Za svaku mjeru ,visokog prioriteta® (zelenom bojom), u Dodatku B je dat projektni list koji sadrzi opsezne
pojedinosti o mijeri, ukljuCujuci: korake za sprovodenje, vremenski okvir, relevantne zainteresovane
strane i mehanizme finansiranja.
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Klju¢éni element sprovodenja NPP je definisanje transparentnog i prakticnog sistema za pracenje
ostvarenog napretka, evaluaciju rezultata i za olakSavanje sticanja znanja o procesima i aktivnostima
iz NPP. Okvir za monitoring, evaluaciju i sticanje znanja je poseban element procesa NPP koji ukljucuje
kontinuirano dobijanje povratnih informacija sa ciljem da se kontakt tatkama i subjektima koji sprovode
NPP omogu¢i da procijene i pobolj8aju intervencije na osnovu uspjeha i steCenog znanja. NPP je
kontinuirani proces, a okvir za monitoring, evaluaciju i sticanje znanja je osmidlien kao diskretna
komponenta NPP i treba ga ponovo koristiti tokom svih buduc¢ih aZuriranja NPP.

U ovom poglavlju su opisane klju¢ne uloge i nadleZnosti koje su uspostavljene za sprovodenje NPP i
pracenje njegovog napretka u pogledu ostvarivanja zacrtanih ciljeva i uticaja. Klju¢ne uloge ukljucuju
koordinatora za NPP, Koordinacioni odbor NPP i kontakt tatke za NPP. Ove uloge ¢e ocCuvati
odgovornost za napredak u sprovodenju NPP u vremenskim rokovima utvrdenim u ovom dokumentu.

Uspostavljen je transparentan proces monitoringa, evaluacije i sticanja znanja o sprovodenju NPP. Uz
podrsku dvije alatke zasnovane na Excelu i pasoSu indikatora, ciljevi ovog pristupa su:

e pratiti napredak u sprovodenju mjera NPP kroz Plan prac¢enja napretka (PPN);

e utvrditi da li svaka sprovedena mjera ima Zeljene rezultate i uticaje, povezivanjem sa
indikatorima kroz Plan pracenja uticaja (PPU);

e olak3ati u€enje o tome Sta funkcioniSe, a Sta ne funkcionise, kako u pogledu mjera, tako i
struktura za upravljanje i postizanje rezultata koje postoje u Crnoj Gori; i

e utvrditi koja podeSavanja treba izvrsiti tokom sprovodenja NPP kako bi se pozitivni uticaji
maksimalno povecali.

Rezultati pracenja NPP mogu biti komplementarni sa drugim planskim agendama i aktivnostima Vlade
Crne Gore, kao $to je tekuéi projekat Inicijativa za izgradnju kapaciteta za transparentnost (CBIT).
Uskladivanje pracenja NPP sa drugim inicijativama za uklju€ivanje zainteresovanih strana, smanijiti
dupliranje i poboljsati efikasnost. Tokom rada na indikatorima za prvi NPP Crne Gore, indikatori su
odabrani nakon pregleda postoje¢ih skupova podataka i kapaciteta za pra¢enje i utvrdivanja koji se
indikatori ve¢ prikupljaju za postoje¢e medunarodne okvire i sporazume, na primjer, Ciljeve odrzivog
razvoja (SDG), u cilju postizanja maksimalne efikasnosti u prikupljanju i analizi podataka.

Za mijerenje djelotvornosti mjera prilagodavanja u cilju smanjenja ranjivosti i izgradnje otpornosti na
opasnosti od klimatskih promjena u Crnoj Gori, Okvir za monitoring, evaluaciju i sticanje znanja se
sastoji od sistema indikatora koji se koriste za strukturirano i kontinuirano pracenje.

Sistem monitoringa, evaluacije i sticanja znanja za Crnu Goru se hadovezuje na prioritetne sektore iz
NPP, a to su poljoprivreda, zdravlje, turizam i vodoprivreda. lako su ovi sektori bili u fokusu ove prve
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izrade NPP, struktura okvira kao i struktura indikatora inkorporiraju evoluirajuéu prirodu NPP i
omogucavaju primjenu na dodatne sektore koji ¢e biti obuhvaceni procesom NPP. 2?2 Pored prioritetnih
sektora, Okvir za monitoring, evaluaciju i sticanje znanja sadrzi i sveobuhvatne indikatore za pracenje
medusektorskih mjera, kao i medusektorskih uticaja klimatskih promjena i uticaja mjera prilagodavanja.

Indikatori su organizovani u 5 kategorija navedenih u nastavku:?®

B Indikatori mjere uoCene i projektovane klimatske parametre (tj.

temperaturu, padavine, porast nivoa mora). Svrha ovih
indikatora je da mjere postojeCe promjene klime u kojoj se
sprovode mjere prilagodavanija.

Indikatori mjere specifi€an uticaj klimatske varijabilnosti na
druStveno-ekonomske i ekoloske sisteme (tj. broj smrtnih
sluCajeva uzrokovanih toplotnim talasom ili % ekosistema
oStec¢enog zbog Sumskih pozara). Ovi indikatori naro€ito mjere
efekte koje ¢e promjene klimatskih parametara imati na sektore.

odrzanih skupova u cilju izgradnje kapaciteta na temu
prilagodavanja ili broj postavijenih stanica za hidroloSki
monitoring). Mogu se takode tumagiti kao produkti (outputi).

ﬁ_ Indikatori prate sprovodenje mjera prilagodavanja (tj. broj

Do
Do

Indikatori prate dugorocni uticaj mjera prilagodavanja. Ovi
indikatori mjere efikasnost mjera u smislu izgradnje kapaciteta
za prilagodavanje ili smanjenje osjetljivosti. (tj. kolitina u m?
saCuvane vode ili % usjeva otpornih na suSu u odnosu na sve
usjeve). Mogu se shvatiti i kao ishod.

Wil
Ul

Indikatori prate napredak u politici prilagodavanja i procesu
djelovanja. Posto ¢e pojedini elementi monitoringa uskoro biti
uspostavljeni ili se na njihovom uspostavijanu radi, indikatori
procesa ¢e podrzati pracenje tih procesa.

)
AL

Indikatori mjere uticaj mjera prilagodavanja na smanjenje
ranjivosti marginalizovanih grupa sa naglaskom na pracéenje
uticaja na Zene i djevojCice. Pored posebnih indikatora, rodni

aspekti i socijalna inkluzija su integrisani i kroz cjelokupni Okvir
Zza monitoring i evaluaciju.

2 . .. . . e . T L e . .
Zavrsna verzija Okvira za montoring, evaluaciju i sticanje znanja ¢e pruZiti smjernice za utvrdivanje dodatnih indikatora i za azuriranje
navedenog okvira..

3 Kategorije indikatora se organizovane na osnovu Repozitorijuma indikatora prilagodavanja koji je izradio GIZ (2014).
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Indikatori koji udu u uzi izbor i prioritetni indikatori ¢e se pratiti od usvajanja ovog NPP. Indikatori koji su
usli u uzi izbor su razradeni u pasoSima indikatora sa detaljima prikazanim u tabeli 8.1 u nastavku.

Kategorija

Opis

Naziv indikatora

Naziv indikatora

Jedinice Jedinica za prikupljanje podataka (tj. %, dani, km?, mg/L)
Cilj Cilj indikatora, uklju€ujuéi uskladivanje mjere.
Kratak opis Kratko objasnjenje indikatora (koji je indikator, zaSto je relevantan, Sta se

mjeri, sva ogranienja u vezi indikatora, itd.)

\Vrsta podataka

\Vrsta podataka koju je potrebno prikupiti.

Izvor podataka

Izvori podataka indikatora — (npr. izvjestaji institucija, sluzbene internet
wstranice institucija, javno dostupni medunarodni indeksi i indikatori,
organi za proizvodnju zvaniéne statistike, itd.)

Nadlezna institucija

Informacije o nadleznoj instituciji i, po potrebi, konkretnoj sluzbi i ime
lodgovorne osobe ukljuujuci kontakt telefon i adresu elektronske poste.

Ucestalost prikupljanja

Okvirni plan kada ¢e se podaci prikupljati, sa posebnim naglaskom na
pitanje da li se prikupljanje mora obavljati ceS¢e od standardnog
godisnjeg prikupljanja podataka.

Ucestalost izvjeStavanja

Okvirni plan koliko ¢esto ¢e se izvjestavati o indikatorima ostvarenih
rezultata na putu do postizanja ciljne vrijednosti.

Opis metodologije

Opis metodoloSkog pristupa, ukljuujuci sve relevantne jednacine.

Na primjer, formula ili jednacina mogu da mijere:
e koli€inu, obim, pokrivenost (broj...)

e odnos (A u odnosu na B)
e procenat, udio (%; A/B x 100)
e prosjek (al+a2+a3/n)
e indeks (posebno razvijena metodologija)
e Kkvalitativne aspekte — opisace se relevantna kvalitativha
metoda.
Tren i polazna vrijednost Godina Trend Trend Polazna vrijednost
[godina] [godina] [godina]
\Vrijednost
Ciljna vrijednost Godina Trend Trend Polazna vrijednost
[godina] [godina] [godina]
Ciljna vrijednost

Zavrsni indikatori NPP ¢e obuhvatiti oko 20 indikatora koji se razraduju kao dio Okvira za monitoring i

evaluaciju NPP.
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Uloge monitoringa i evaluacije za NPP su detaljnije opisane u tabeli 8.2, dok je na slici 8.1 dat pregled
klju€ne organizacione strukture sa pravcima monitoringa i evaluacije.

Uloga

Koordinator za
NPP

Kontakt tacke
za NPP

Detalji o ulozi

Koordinatora za NPP ¢e se imenovati ispred Ministarstva turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera (Direktorat za klimatske promjene i zastitu
prirode) i bice u rangu ne nize od direktora/ce direktorata, dok je pozeljno da je to
rang drzavnog sekretara/ke sa nadleznoS¢u za pitanja klimatskih promjena.

ZaduZenja osobe koja obavlja tu ulogu su:

podrska radu Koordinacionog odbora NPP-a u okviru radne grupe
Nacionalnog savjeta za odrZivi razvo.

nadgledanje sprovodenja, povezivanje sa relevantnim sluzbama;

koordinisanje monitoringa i izvjeStavanja o NPP u svim sluZzbama, uz
osiguravanje da se Plan praéenja napretka i uticaja (PPNU) azurira u
skladu sa tim;

saradivanje sa nosiocima mjera kako bi se osiguralo pravilno pracenje
napretka mjera;

pomaganije u identifikaciji i odredivanju zagovornika NPP-a;
poStovanje postavljenih standarda za prikupljanje i Cuvanje podataka;

saradivanje sa Koordinacionim odborom NPP-a, trazec¢i tehnicke
informacije na visokom nivou od Koordinacionog odbora NPP-a, ako i
kada je to potrebno; i

koordinacija izrade GodiSnjeg izvjeStaja o napretku mjera.

Svaki institucija koja je odgovorna za mjere u okviru NPP ¢e imenovati
jednu/dvije kontakt tacke za NPP na nivou sluzbe, koji ¢e biti odgovorni za:

pracenje napretka relevantnih mjera u okviru svoje sluzbe;

utvrdivanje odgovarajucih zainteresovanih strana i povezivanje sa njima
za potrebe prikupljanja podataka i sprovodenja mjera;

popunjavanije relevantnih odjeljaka PPNU alata; i

saradnju sa drugim kontakt tackama za NPP, posebno na
multisektorskim mjerama.

Kontakt tacke: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo
turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo zdravlja i
Institut za javno zdravlje, HidrometeoroloSki zavod, Monstat, Ministarstvo
unutradnjih poslova, Agencija za zastitu Zivotne sredine.
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Koordinacioni Koordinacioni odbor ¢e biti odgovoran za sprovodenje i praéenje mjera, kao i za
odbor NPP-a donosSenje odluka tokom perioda sprovodenja. Sastav Koordinacionog odbora

bi¢e potvrden prije sprovodenja NPP-a i mogao bi ukljudivati niz zainteresovanih
strana, ukljucujuci ¢lanove Radne grupe NSoR-a, zagovornike NPP-a i
koordinatora za NPP i druge relevantne zainteresovane strane, npr. Monstat,
UNDP.

Koordinacioni odbor NPP se formira kao dio radne grupe NSoR-a koja ima
nadleznosti po pitanju klimatskih promjena, u obliku i na nacin koji je propisan
odgovaraju¢im aktima NSoR-a.

Poslovi Koordinacionog odbora ukljucuju:

e Sastajanje u dogovorenom broju puta na godisnjem nivou radi dono$enja
odluka u vezi sa mjerama;

e Pruzanje tehnickih savjeta zagovornicima NPP-a i koordinatoru za NPP; i

e (Odgovoran za osiguravanje pregleda mjera svake 2 godine i koris¢enje
procjena rizika i ranjivosti od klimatskih promjena (Climate Change Risk
and Vulnerability Assessments - CCRVA) za potrebe praéenja indikatora
i prilagodavanja mjera, unapredenje/revizija NPP-a, proSirenje za
dodatne sektore ili mjere po potrebi i sl. .

Measure Progress Monitoring
Measure Progress Reporting
Indicators Monitoring

Indicators Reporting

[ 1 [

NAP Focal Point NAP Focal Point n
- q . N INAP Focal Point
Ministry of Agriculture, Ministry of Tourism, Ecology, .. ’
N Ministry of Health and Institute
Forestry and Water Sustainable Development and for Public Health
Management North Region Development

NAP Focal Point NAP Focal Point NAP Focal Point NAP Focal Point
Environmental Protection Agency

Hydromet Monstat Ministry of Interior

|

NAP Coordination Board
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Kljuéna komponenta sprovodenja NPP je mobilisanje dovoljno finansijskih sredstava. U ovom poglaviju
se opisuje finansijska strategija za sprovodenje prioriteta iz NPP u sektorima poljoprivrede, voda,
turizma i zdravstva u Crnoj Gori. Strategija finansiranja NPP je izradena na osnovu:

i) procjene potreba za finansiranje NPP koja je sprovedena kroz utvrdivanje troSkova prioritetnih mjera
NPP;

ii) utvrdivanja raspolozivih finansijskih sredstava iz domaceg javnog sektora kao doprinosa
sprovodenju ovih prioritetnih mjera;

iif) uskladivanje izvora finansiranja sa prioritetnim mjerama NPP kroz karakterizaciju tih mjera u smislu
njihovog investicione opravdanosti, dodatnih koristi, potencijala za stvaranje prihoda i uticaja na drzavni
budzet.

Objedinjuju¢i ove komponente, strategija finansiranja formuliSe preporuke za mobilisanje sredstava za
finansiranje prilagodavanja iz domacih izvora, privatnog sektora i medunarodnih izvora finansiranja
projekata u oblasti klimatskih promjena za potrebe realizacije prioriteta iz NPP. Pored toga treba navesti
da se NPP nece finansirati odjednom. Umijesto toga, finansiranje prioriteta iz NPP zahtijeva sprovodenje
ponavljaju¢eg i kontinuiranog procesa koji se moze azurirati u skladu sa potrebama implementacije. U
ovom poglavlju o finansiranju NPP su date i preporuke u pogledu planiranja koje ¢e omoguciti odrzivo
srednjeroCno i dugoro¢no finansiranje prilagodavanja na klimatske promjene u Crnoj Gori. Kljuéni
sliedeci koraci u tom smislu su izrada projekta u oblasti prilagodavanja, priprema koncepta projekata i
niz uzastopnih aktivhosti za mobilisanju dodatnih finansijskih sredstava za NPP. Potrebe za
finansiranjem NPP

Kljuéni gradivni element strategije finansiranja NPP je analiza troSkova i koristi u dijelu potreba
finansiranja ali i investicione opravdanosti mjera iz NPP. Analiza troSkova i koristi se oslanja na
indikativno utvrdivanje troSkova koje je sprovedeno sa fokusom na specificne prioritetne mjere iz NPP,
ukljuCujuci aktivnosti i rokove za sprovodenje utvrdene tokom procesa izrade NPP (vidi Dodatak 1 za
viSe detalja). Treba napomenuti da se navedeni troskovi smatraju donjom granicom kada su u pitanju
potrebe finansiranja prilagodavanja, jer se pored prioritetnih mjera iz NPP moze sprovesti niz drugih
dodatnih mjera. Ukupne razmjere potreba za finansiranjem prilagodavanja ¢e zbog toga biti ve¢e od
iznosa koji su predstavlijeni u ovom poglaviju i, kao Sto je navedeno, zahtijevace usposatavljanje
ponavljaju¢eg i kontinuiranog procesa da bi se osiguralo da finansijska sredstva budu dovoljna za
djelotvorno prilagodavanije.

Ukupne finansijske potrebe za prioritetne mjere u prioritetnim sektorima NPP procjenjuju se na
sadasnju vrijednost od 20,1 miliona eura tokom petogodidnjeg ciklusa za inicijalnu implementaciju koja
obuhvata Cetiri prioritetna sektora (vidi Dodatak 1 za viSe detalja). Vazno je navesti da je za sve sektore
neto sadasnja vrijednost (NSV) mjera pozitivna, $to ukazuje na investicionu opravdanost za
prilagodavanije u prioritetnim sektorima NPP. U nastavku analiziramo izvore domaceg i medunarodnog
finansiranja za zadovoljenje ovih finansijskih potreba.

Izvori finansiranja prilagodavanja

Domacdi izvori finansiranja prilagodavanja

Drzavni budzet je obecavajuéi izvor finansiranja NPP. Nedavna analiza finansijskih sredstava koja se
izdvajaju za klimatske promjene i prilagodavanje nudi pregled obima tih sredstava iz drzavnog budzZeta
potencijalno relevantnih za prilagodavanje®*?°. lako nedostaju podaci o konkretnim aktivnostima koje
se ovim izdvajanjima trenutno finansiraju da bi se u potpunosti pratili troskovi prilagodavanja, navedena

24 UN Crna Gora, ,,|lzvjestaj: SFinansiranje COR u Crnoj Gori®, Izvjestaj o COR (Ujedinjene nacije Crna Gora, 2023).
25 CBIT, ,,Nacrt izvjestaja CIBIT projekta za Crnu Goru o nedostacima u kapacitetima i izdacima povezanim sa klimatskim promjenama”
(CBIT/GEF-7, 2023).
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analiza nudi okvirne naznake obima sredstava koja bi se mogla mobilisati za prioritete iz NPP i uvid u
to koje su institucije, instrumenti finansiranja i budZetske linije uklju¢ene. Ti uvidi daju inpute za
formulisanje mape puta za odrZivi kontinuitet strategije finansiranja NPP (vidi odjeljak 1.5).

Ukupni izdaci iz budZeta za 2022. godinu relevantni za prilagodavanje iznosili su EUR 43.573.686, sto
predstavlja 1,68% ukupnog budzeta (CBIT 2023). Najveci udio izdataka relevantnih za prilagodavanje
odnosio se na zastitu zivotne sredine, 3to potencijalno predstavlja medusektorsku podrsku
prioritetima iz NPP. Drugi najveci udio izdataka relevantnih za prilagodavanje je 2022. godine zabiljezen
u sektorima poljoprivrede i voda sa 17,1 milion eura (9%). Ova sredstva se u velikoj mjeri troSe za
fizicki kapital na gazdinstvima, u preradi i plasman na trziste, iako, kako smo naveli, dostupni podaci ne
omogucavaju utvrdivanje pojedinacnih aktivnosti relevantnih za prilagodavanje. U sektorima turizma
i zdravstva su zabljezeni mnogo maniji izdaci iz drzavnog budzeta, odnosno 1,0 miliona eura za odrzivi
turizam u 2022. godini, a nema potroSnje povezane sa prilagodavanjem u sektoru zdravstva. Za oba
sektora su potrebni znacajni dodatni izvori finansiranja za sprovodenje NPP.

Pored potrebnih finansijskih sredstava po sektorima, u Strategiji finansiranja NPP se isto tako navode
specificni instrumenti kao potencijalni izvori finansiranja koji se direktno odnose na mjere iz NPP. U tu
svrhu je izvr8en pregled postojecih sektorskih politika i strategija, budZetskih linija i izdataka koristeci
nalaze projekta CBIT (2023.)% i Akcioni plan za ispunjenje zavrénih mjerila za Poglavije 27 ,Zivotna
sredina i klimatske promjene“?’. Navedena analiza je prepoznala ulazne ta¢ke za povec¢anje domaceg
finansiranja prilagodavanja. Kao $to je ve¢ pomenuto, sljedec¢i koraci u Strategiji finansiranja NPP treba
da obuhvate aktivnosti sa mapom puta da bi se ove ulazne tacke iskoristile za mobilisanje finansijskih
sredstava za potrebe prilagodavanja (vidi odjeljak 1.4).

Ulazne tacke za prilagodavanje iz domacih javnih izvora finansijskih sredstava ukljucuju fokus
na:
e prosirenje postojecih agroekoloSkih mjera u sektoru poljoprivrede;
e integrisanje prilagodavanja na klimatske promjene u procese planiranja poljoprivrednog
budzeta da bi se izdaci za fiziCki kapital na gazdinstvima i u preradi mobilisali za prilagodavanje;
e integrisanje prilagodavanja na klimatske promjene u fiskalnu podrsku za sektor turizma, npr.
kroz podrsku razvoju eko turizma;
e mobilisanje sredstava iz Nacionalne strategije biodiverziteta za podrsku odrzivoj ekonomiji
biodiverziteta i izradu Sema placanja za ekosisteme u sektorima poljoprivrede i turizma

Ulazne tacke za prilagodavanje u Akcionom planu za ispunjenje zavrsnih mjerila za Poglavlje 27:
e Aktivnosti u sektoru voda relevantne za implementaciju NPP:
o implementacija planova upravljanja slivovima rijeka;
o mapiranje opasnosti od poplava i rizika;
o priprema mjera za smanjenje rizika od poplava u ranjivim podrucjima;
o ekoloski monitoring mora.
e Aktivnosti u sektoru turizma relevantne za implementaciju NPP:
o podrska razvoju ruralnog turizma;
o podrska diversifikaciji turisticke ponude;
o zastita morskih podrugja.

Medunarodni izvori finansiranja prilagodavanja

Kao $to smo prethodno naveli, domaci izvori finansiranja nec¢e biti dovoljni za punu implementaciju
NPP, pa ¢e medunarodni izvori finansiranja prilagodavanja mozda imati klju¢nu ulogu u strategiji
finansiranja. Medunarodni tokovi finansiranja prilagodavanja u Crnoj Gori u periodu 2015-2020. godine
pokazuju da su multilateralne razvojne banke, EBRD (25,4 miliona dolara), IBRD (16,3 miliona dolara)
i IFAD (6,45 miliona dolara), najveéi medunarodni izvori finansiranja prilagodavanja u zemlji. Najveci
dio finansiranja prilagodavanja Crnoj Gori se isplaéuje kroz koncesione kredite od MRB (85,9%) u
sektoru saobraéaja, poljoprivrede i voda. Zbog toga namjenska sredstva za klimatske promjene sama
po sebi mozda nece biti dovoljna, pa je traZzenje sredstava od MRB za prioritete NPP vazna komponenta
njegovog finansiranja koja je potrebna da bi se povecalo i prodirilo finansiranje prilagodavanja. Pored

2 CBIT.

27 Vlada Crne Gore, ,,Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promjene, Procjena investicionih potreba“ (Vlada Crne Gore, 2020).
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toga, mozda ce biti potrebno pronaci alternativne izvore finansiranja pored MRB, posebno za sektore
turizma i zdravlja, zbog €injenice da je potencijalno manje sredstava iz domadcih izvora dostupno za
prioritete NPP.

Trend tokom vremena Finansijski instrumenti

&

MDB Loans 85.9%
® ODA Loans 8.9%
ODA Grants 5.2%

Data coverage of Other Official Flows, Private Development
Finance and Equity Investment is incomplete.
See About the data.

Slika 1. Medunarodni tokovi finansiranja klimatskih prilagodavanja u Crnoj Gori (2016-2020). lzvor:
Atteridge et al. 2022.

U najvaznije multilateralne klimatske fondove spadaju Zeleni klimatski fond (GCF), Fond za
prilagodavanje i GEF, dok u klju¢ne multilateralne finansijske institucije za Crnu Goru Evropska banku
za obnowu i razvoj (EBRD), Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) i Medunarodni fond za
razvoj poljoprivrede (IFAD).

Uskladivanje izvora finansiranja i finansijskih potreba prilagodavanja

U cilju usmjeravanja napora na mobilisanje sredstava iz odgovarajucih izvora finansiranja, Strategija
finansiranja NPP nastoji da uskladi izvore finansiranja sa finansijskim potrebama konkretnih mjera iz
NPP. Da bi se to postiglo, prioritetne mjere NPP su okarakterisane prema njihovim dodatnim koristima
(tj. biodiverzitet, ublazavanje i druge ekoloSke dodatne Kkoristi), potencijalu za generisanje prihoda i
njihovom uticaju na drzavni budzet. Na osnovu ovih karakteristika i raspolozivih finansijskih sredstava
iz dobro uskladenih domacih izvora daju se preporuke za strategije finansiranja prioritetnih mjera u
svakom sektoru iz NPP.

Na Slika 2 su prikazane dodatne koristi prioritetnih mjera iz NPP u sva Cetiri prioritetna sektora. Ono
8to je ohrabrujuc¢e za mobilisanje finansijskih sredstava je da skoro polovina prioritetnih mjera (6) ima
viSestruke dodatne koristi, koje pruzaju moguénosti za mobilisanje sredstava iz niza izvora van njihovog
konkretnog sektora. Pored toga, polovina mjera obezbjeduje druge koristi za Zivotnu sredinu, npr.
kvalitet vode ili o€uvanje zemljista, koje su takode obec¢avajuce za finansiranje zbog ovih dodatnih
koristi koje doprinose ciljevima politike EU. Kod 7 mjera su utvrdene dodatne koristi za biodiverzitet koje
ukazuju na vaznost trazenja izvora finansiranja za rjeSenja zasnovana na prirodi koja se bave
prilagodavanjem. Za dodatne koristi ublazavanja mogle su se utvrditi 4 mjere koje imaju potencijal za
mobilisanje sredstava za medusektorske projekte, koji su od sve veceg znacaja za multilateralne
fondove, npr. GCF. Veci izazov predstavljaju 7 mjera koje ne stvaraju dodatne koristi, npr. mjere u
sektoru zdravlja. Na osnovu ove karakterizacije i uskladivanja sa izvorima finansiranja, mogu se dati
sliedecte preporuke za konkretne mjere iz NPP.
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Dodatne koristi prioritetnih mjera NPP

Biodiverzitet Ublazavanje Druga ekol. Visestruka Nema

Slika 2. Dodatne koristi prioritetnih mjera NPP u sektorima poljoprivrede, voda, turizma i zdravlja (n=16).

Za sektor poljoprivrede, finansiranje sprovodenja NPP:

Treba da se fokusira na mobilisanje postojec¢ih budzetskih instrumenata za tehnicke mjere
klimatski pametne poljoprivrede namijenjene usjevima visoke vrijednosti (A17) i smanjenju
stresa na stoku (A16).

Za mjere sa dodatnim koristima za biodiverzitet (A7, A15), postojeéi fiskalni instrumenti,
npr. agroekoloSke mjere i finansiranje biodiverziteta, mogu da osiguraju odredena sredstva,
koja se mogu uvecatii iz medunarodnih izvora sredstava za biodiverzitet.

Za sve mijere iz sektora poljoprivrede, postoji potencijal za privatno finansiranje u cilju
proSirenja aktivnosti, a taj pristup treba da se zasniva na analizi trzista privatnog sektora za
potrebe prilagodavanja.

Za sektor voda, finansiranje isprovodenja NPP:

Treba da se foskuira na mobilisanje postojec¢ih instrumenata iz drzavnog budzeta za sve
mjere. Finansiranje kroz IPA je izuzetno relevantno zbog uskladivanja sa zakonodavstvom EU,
npr. Okvirnom direktovom o vodama i Direktivom o poplavama.

Za mjere sa dodatnim koristima za biodiverzitet, postojec¢e finansiranje biodiverziteta iz
drzavnog budzeta moze da osigura odredena sredstva, koja mogu da se uveéaju kroz
medunarodno finansiranje biodiverziteta i relevantnog ublazavanja, npr. kroz finansiranje
poSumljavanja.

Potencijal privatnog finansiranja za prosirenje aktivnosti u sektoru voda je ogranien, zbog
njenih karakteristika kao javnog dobra. Postoji odredeni potencijal da se ispita koncept javno-
privatnih partnerstava (JPP) , npr. sa preduze¢ima koja su direktno izlozena riziku od
poplava.

Mijere u sektoru voda mogu se korisno povezati sa zelenim obveznicama zbog njihovog
pozitivnog uticaja na drzavni budzet .

Za sektor turizma, strategije finansiranja:

Treba da se fokusiraju na mobilisanje postojecih instrumenata iz drzavnog budzeta.

Za T11, T5 koji imaju dodatne koristi od biodiverziteta, postojeci fiskalni instrumenti van
sektora turizma, npr. finansiranje biodiverziteta, mogu da osiguraju dodatna sredstva.
Preporucuje se prijavljivanje za dodatna medunarodna sredstva za biodiverzitet ili ublazavanje
(T5).

Za sektor zdravlja, strategije finansiranja:

Treba da se fokusiraju na mobilisanje postojeéih instrumenata iz drzavnog budzeta za sve
mjere. Finansiranje kroz IPA je izuzetno relevantno zbog uskladenosti sa, na primjer,
Strategijom EU za prilagodavanje na klimatske promjene
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e Kombinovano finansiranje, koncesioni dug i zelene obveznice treba razmotriti kao
strategiju za proSirenje finansiranja prilagodavanja u sektoru zdravlja zbog javnih dobara i
potencijalnog pozitivhog uticaja mjera iz ovog sektora na drzavni budzet.

Sljedeci koraci: priprema projekata u oblasti prilagodavanja

Finansiranje sprovodenja NPP obuhvata niz projekata koji se ne mogu realizovati odjednom. Umjesto
toga, potreban je kontinuirani ponavljaju¢i proces izrade projekata, mobilisanja finansijskih sredstava,
sprovodenja mjera i monitoringa i evaluacije (Slika 3). Pristup inicijalne strategije finansiranja je
fokusiranje na prioritethne mjere NPP koje su odabrane kroz analizu zasnovanu na viSe kriterijuma i
konsultacije sa zainteresovanim stranama. Pored toga, relevantnost mjera za izvore finansiranja se
utvrduje kroz analizu njihovih dodatnih koristi, dok je njihova investiciona opravdanost procijenjena kroz
analizu troSkova i koristi. Strategija stoga daje prioritet aktivnostima prilagodavanja koje se mogu
preduzeti u kratkom roku (tj. 5 godina ili manje), u okviru razumnog budzeta i koje su uskladene sa
nacionalnim razvojnim planovima (IISD, 2022).

Ova Strategija finansiranja NPP se do sada bavila sa prva tri koraka u ovom ciklusu. Prvo su utvrdeni
prioriteti finansiranja i to kroz pregled okvira nacionalnih politika i konsultacije sa zainteresovanim
stranama, kojima su definisani prioriteti NPP. Drugo, prioritethe mjere su zatim razradene u projekte
prilagodavanja i utvrdeni su njihovi troSkovi. Tre€e, izradene su preporuke za uskladivanje mjera NPP,
na osnovu analize dodatnih koristi mjera iz NPP, generisanja tokova prihoda i uticaja na drzavni budzZet.
Te preporuke mogu posluziti i za razradu koncepta projekata i dobijanje finansijskih sredstava za
prilagodavanje iz medunarodnih izvora, npr. od GCF, kao i za ukljucivanje drugih medunarodnih
mehanizama finansiranja projekata u oblasti klimatskih promjena i njihovih povezanih akreditovanih
subjekata (AE) da bi se procijenilo kako se moze pristupiti koriS¢éenju moguénosti i rjeSavanju
nedostataka u postoje¢em okruzenju za finansiranje klimatskih projekata.

Slika 3. Ciklus finansiranja i sprovodenja projekta za prioritete iz NPP (Izvor: IISD, 2020).
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U Sirem smislu, klju¢ni sljedeci korak u Strategiji finansiranja NPP je planiranje projekata da bi se utvrdio
redosljed investicija i napori usmijerili na mobilisanje dodatnog finansiranja. Planiranje projekata
ukljuCuje integrisanje kriterijuma spremnosti za ulaganje i postojece finansijske podrske sa kriterijumima
za odredivanje prioriteta u investicijama, npr. neto sadasnja vrijednost (NPV), koristi od prilagodavanja,
tokovi prihoda, koji su analizirani u izvjeStaju o strategiji finansiranja NPP i koji su prethodno sazeto
opisani. Kriterijumi za planiranje projekata imaju za cilj da osiguraju redosljed investicija u prioritetnim
mjerama sa najbrzim kratkoro¢nim koristima i da utvrde osnovu za investicije u prilagodavanje koje
srednjeroCno i dugoro€no donose veliku korist.

Posto su prioriteti NPP ve¢ pretoCeni u konkretne projekte u NPP, klju¢ni koraci ka planiranju projekata
su ve¢ preduzeti. Dalje planiranje ¢e obuhvatiti redoslijed aktivnosti za pocCetak izrade koncepta

projekata i punog prijedloga projekata za odabrane mjere NPP, npr. za one koje su narocito adekvatne
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za finansiranje u oblasti klimatskih promjena iz medunarodnih izvora. Za ostale mjere iz NPP, planiranje
projekata ¢e utvrditi redosljed implementacije preporuka za mobilisanje sredstava, mogucénosti
sufinansiranja i odgovarajuce finansijske instrumente koji su predstavijeni ranije u tekstu. Dalje
planiranje projekata obuhvata sljedece korake.

i. Procjena vremenskih okvira za projekte u svim sektorima
Vremenski okviri i redosljed svih investicionih potreba su neophodni za kreiranje preciznog i
sveobuhvatnog plana implementacije. Ovu koordinaciju treba da vodi Kancelarija za odrzivi razvoj uz
podrSku UNDP-a u saradnjii sa kljuénim sektorskim akterima. Konsultacije u okviru grupe za NPP treba
da naglase potrebu za vremenskim okvirima investicionih ciklusa za prioritetne mjere i investicije.

. Izrada sintetizovanog vremenskog okvira za sve prioritetne mjere iz NPP, kao
i dodatne strateSke i regulatorne mjere

Kancelarija za odrzivi razvoj uz podrsku UNDP, koji predvodi NPP , ¢e zatim integrisati sve informacije
o vremenskim okvirima dobijenim od razli€itih sektora i izraditi sintetizovani vremenski okvir i plan
implementacije koji Ce biti potvrden kroz zajednicke radionice u kojima Ce biti uklju€eni akteri iz svih
sektora NPP. Rezultat ovih konsultacija treba da bude zajedniCka mapa puta za implementaciju i rad
na prioritethim mjerama prilagodavanja, uz istovremeno promovisanje transformataivnog karaktera
prilagodavanja.

Na kraju, u pogledu ukupne djelotvornosti i odrzivosti strategije finansiranja, preporucuje se primjena
sistematskog pracenja javnih rashoda povezanih sa prilagodavanjem, uklju€ujuéi nivoe lokalne uprave.
Takvo praéenje rashoda ¢e olakSati monitoring i evaluaciju mjera prilagodavanija i investicija kako bi se
dodatno poboljSala djelotvornost i odrzivost procesa NPP tokom vremena.
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AV

Vrsta mjere

Opis

Podici kapacitete i svijest o kombinovanim proizvodnim praksama

Razvoj kapaciteta i institucionalno jacanje

Kombinovane proizvodne prakse mogu se odnositi na niz tehnika/strategija koje
poljoprivredni proizvodac¢i mogu primjenjivati da smanje ranjivost na klimatske
opasnosti, ¢ime se obezbjeduje instrument za ublazavanje njihovog uticaja/alternativni
izvor prihoda ako dominantna ratarska/sto¢arska proizvodnja dozivi neuspjeh usljed
nepovoljnih vremenskih dogadaja. One mogu ukljudivati opcije kao §to su uzgoj
razli¢itih usjeva na istoj povrsini, sorte istog usjeva s razli¢itim zivotnim ciklusima,
kombinovanje ratarstvai sto€arstva, diverzifikaciju sistema i mogu se sprovoditi unutar
jednog poljoprivrednog gazdinstva ili izmedu gazdinstava (u kom slu€aju cio predio
postaje kombinovano proizvodno podrucéje). Kombinovane prakse stvaraju dodatne
koristi za zastitu biodiverziteta i usluga ekosistema, kao i za o€uvanje predjela i
smanjenje negativnih uticaja na zemljite, vodu i vazduh.

Ovom mjerom bi se podigla svijest o prednostima ublaZavanja uticaja klimatskih
promjena primjenom kombinovanih praksi kroz ciljane programe izgradnje kapaciteta
za poljoprivrednike/ce, Sto bi dovelo do veceg prihvatanja ovih praksi Sirom Crne Gore.
Dodatno ¢e se nastaviti promovisati alternativni izvori prihoda kroz ruralni turizam, na
osnovu postojeéih mjera podrske.

Mjera ¢e se sastojati od sljedecih koraka:

e |zvrsiti detaljnu analizu prikladnosti kombinovanih poljoprivrednih praksi u
odnosu na prirodne (klima, topografija, zemljiSte, sorte usjeva i pasmine stoke)
i socio-ekonomske (vrsta poljoprivrede (omogucéavanje egzistencije/
orijentisana na trzite), demografija, nivo obrazovanja i kapaciteta, siromastvo,
trzidta, institucionalna organizacija, pristup resursima zasnovanim na znanju,
turisticki potencijal) okolnosti Sirom Crne Gore, koja ¢e posluziti kao osnova za
ciljane programe izgradnje kapaciteta.

e Razraditi ciljani program izgradnje kapaciteta za kombinovanu poljoprivrednu
proizvodnju za poljoprivrednike/ce, savjetodavne sluzbe i i druge
poljoprivredne aktere (distributere, potrosace)

Sprovesti ciljane programe obuke

Osmisliti i sprovesti prate¢u javnu kampanju usmjerenu na poljoprivrednike/ce,
potro$ace i turistiCki sektor (izrada i distribucija promotivnih materijala o
kombinovanim poljoprivrednim praksama za razli€ite grupe zainteresovanih
strana, medijske kampanje, povezivanje sa sektorom turizma).

e lIzraditi smjernice o ruralnom turizmu kao alternativnom/dopunskom izvoru
prihoda koji pruza instrument za ublazavanje uticaja klimatskih promjena na
poljoprivrednu proizvodnju

Implementacija ove mjere je usko povezana sa izgradnjom kapaciteta i primjenom
Dobrih poljoprivrednih praksi.
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Ranjivost / Rizik
koji se rjeSava

Podrzani
strateski i
operativni ciljevi

Veza sa
postojeéim
politikama/plano
vima

L)

Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije

Status pripreme

Povecanije srednjih godisnjih temperatura

Smanjenje godisnjih padavina

PojaCana pojava nevremena i jakih vjetrova

Poveéana uCestalost suSa

Povecana izloZenost poplavama u ravni€arskim podrucjima

Biline bolesti

Zagrijevanje zemljista

Proizvodnja koju karakteriSe koriS¢enje neadekvatnih sorti i hibrida usjeva i
neadekvatnaprimjena agrotehnic¢kih mjera

Nepovoljna struktura poljoprivrednih gazdinstava

Starenje populacije poljoprivrednika/ca

Slaba informaciona osnova o svim aspektima poljoprivrede

Neodgovarajuci programi izgradnje kapaciteta

Nizak adaptivni kapacitet poljoprivrednika/ca

Nedostatak relevantnog znanja zainteresovanih strana

Opsti nedostatak svijesti o klimatskim promjenama i njihovim uticajima

Drustvene i kulturne barijere koje usporavaju prihvatanje novih znanja i vjestina
Razvoj seoskog turizma poveéava potraznju za domacim poljoprivrednim proizvodima
SCP 2. Izgradnja kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promjenama kako bi se
obezbijedio otporan sistem proizvodnje hrane.

OCP 2.1. Podic¢i kapacitete poljoprivrednika/ca da se prilagode klimatskim promjenama
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-2028 (nacrt)
Operativnicilj 1,5, 6,7,9110

Strategija ruralnog turizma sa akcionim planom do 2025. godine (nacrt)
Operativni cilj 2, 3,417

AgrobudZzet za 2023. godinu

Mjere 1.2.1,2.1.14,2.2.2,2.2.3,2.3.1

Strategija za cirkularnu tranziciju do 2030. godine

Strateski ciljevi 1,3

Rodni aspekt ¢e biti uklju€en u ciljane programe izgradnje kapaciteta. Osigurace se
uceSée minimalno 30% Zena na obukama. Savjetodavne radnice ce biti dodatno
obucene za pruzanje podrske i informacija poljoprivrednicama, kao i za uklju€ivanje
rodno osjetljivih poruka u savjetodavne materijale. Takode, u¢eS¢e Zena u
rukovodec¢im ulogama u grupama poljoprivrednika i zadrugama ¢e se podsticati kroz
obuke o vjeStinama vodenja, donoSenja odluka i javnog zastupanja.

U implementaciji za povec¢anje/prosirivanje
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Proces
implementacije i
vremenski okvir

Nosilac(oci)
mjera

Vremenski okvir

IzvrSiti analizu prikladnosti
kombinovanih poljoprivrednih
praksi (studija polaznog stanja)

Pripremiti ciljane programe
izgradnje kapaciteta

Implementirati ciljane programe
izgradnje kapaciteta

Osmisliti i sprovesti javnu
kampanju

Izraditi i distribuirati smjernice za
sektor turizma

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

2 godine

1 godina

2 godine

3 godine

2 godine

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Istrazivacke institucije
Savjetodavne sluzbe Udruzenja
poljoprivrednika/ca
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Savjetodavne sluzbe
Srednjoskolske i
visokoobrazovne ustanove
Udruzenja poljoprivrednika/ca
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Savjetodavne sluzbe
Obrazovne institucije
Udruzenja poljoprivrednika/ca
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

Studija polaznog stanja o
kombinovanim
poljoprivrednim praksama
Priprema ciljanih programa
izgradnje kapaciteta
Implementacija programa
izgradnje kapaciteta
Osmisliti i sprovesti javnu
kampanju

Izraditi i distribuirati smjernice
za sektor turizma
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvai  Uvodenje koncepta kombinovanih
vodoprivrede poljoprivrednih praksi u poljoprivrednu
politiku
Nadgledati pripremu i implementaciju
programa izgradnje kapaciteta
Obezbijediti podatke i ulazne
informacije za ovaj proces
Savjetodavne sluzbe Obezbijediti podatke
Uc€estvovati u programima izgradnje
kapaciteta
Sprovoditi programa izgradnje
kapaciteta
Uvrstiti nalaze u svoj savjetodavni rad
Akteri Istrazivacke institucije Sprovoditi nau¢ne studije
Obezbijediti podatke i ulazne
informacije za ovaj proces
Obrazovne institucije Podrzati i implementirati programe
izgradnje kapaciteta
Udruzenja poljoprivrednika/ca Ucestvovati u programima izgradnje
kapaciteta
Obezbijediti informacije i ulazne
podatke
Sprovoditi kombinovane prakse
Ministarstvo turizma, ekologije, Integrisati kombinovane prakse u
odrzivog razvoja i razvoja sjevera politiku ruralnog turizma
Obezbijediti podatke i ulazne
informacije za smjernice o ruralnom
turizmu

Uc€estvovati u javnoj kampanii

troSkovi

940.000 560.000 -

Potencijalni
finansijski Sopstvena sredstva Ministarstvo poljoprivrede BudzZet 20%
instrumenti i Finansiranje od strane Vlade zarazvoj 20%
izvori ruralnog turizma ( EIP Poglavije 27)
Finansiranje biodiverziteta od strane
Vlade 10%

Medunarodni razvojni partner
Grant 50%
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Mjere uticaja
(kvantitativni i
kvalitativni
pokazatelji)

Dodatne koristi

Potencijalni
rizici projekta i
opcije
ublazavanja

Diverzifikacija turistiCke ponude
Biodiverzitet i zastita zivotne sredine (ukljuCujuci zastitu genetskih resursa)
Smanjenje rodne ranjivosti

Broj gazdinstava koja primjenjuju kombinovane poljoprivredne prakse
Povrsina (ha) poljoprivrednog zemljiSta pod kombinovanim praksama
Prosje€an prihod gazdinstva od proizvoda kombinovanih poljoprivrednih praksi
Prinos usjeva/stoke

Prihodi od turisti¢kih usluga
Procenat gubitka prinosa usljed klimatskih uticaja
Broj odrzanih radionica za obuku
Broj angaZovanih zainteresovanih strana

e Doprinos uvodenju koncepta cirkularne ekonomije

Oblast
Drustvena

Zivotna
sredina

Ekonomska

Rizici

Poljoprivrednici/e nerado
primjenjuju kombinovane
proizvodne prakse

Poljoprivrednici nerado
saraduju sa drugim
gazdinstvima za
kombinovane prakse
Neodgovarajuc¢a primjena
praksi uzrokuje degradaciju
zemljidta i povecane emisije

Kombinovana proizvodnja
smanijuje koli¢ine
pojedinacnih usjeva/sto€nih
proizvoda

Kombinovane prakse
zahtijevaju nova ulaganja
(sredstva i rad)

Opcije ublazavanja

podizanja svijesti. Razviti shemu
podsticaja za kombinovane
proizvodne prakse unutar
gazdinstva

Osmisliti i sprovesti programe
podizanja svijesti. Razviti shemu
podsticaja za kombinovanu
proizvodnju izmedu gazdinstava
Osmisliti i sprovesti ciljane
programe izgradnje kapaciteta za
savjetodavne sluzbe i
poljoprivrednike/ce. Bolje
sprovodenje propisa o upravljanju
zemljiStem i principa dobre
poljoprivredne prakse

Podicéi svijest potroSaca u cilju
ja€anja trziSta za proizvode iz
kombinovane prakse. Povecati
ucesSce proizvoda u sektoru turizma
i ugostiteljstva

Razviti ciljanu shemu podsticaja
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A3.1.1.

Vrsta mjere

Opis

Opis

Ranjivost / Rizik
koji se rjeSava

Unapredenje primjene klimatski pametnih agrotehni¢kih mjera

TehniCke mjere, Izgradnja kapaciteta i Institucionalno jacanje

Vazno je povecati otpornost poljoprivrednih praksi i sistema na klimatske opasnosti,
kako one koje brzo nastupaju (oluje, poplave), tako i na one koje se sporije razvijaju
(poviSenje temperature, smanjenje padavina). To se moze posti¢i primjenom klimatski
pametnih agrotehni¢kih mjera, koje su primjerene datom kontekstu, a mogu biti
kratkorocne mjere (kao $to su zastithe mreze, staklenici, navodnjavanje kap po kap,
poboljSanje odvodenja vode sa polja, integrisana kontrolastetoCina, sklonista za stoku
itd. ) ili dugoro€ne mjere (prelazak na sorte/pasmine otpornije na vrucinu i susu,
optimizacija kalendara usjeva, promjena obrazaca usjeva, ciljane prakse upravljanja
zemljiStem, razvoj vjetro- i protivpozarne zastite, izgradnja rezervoara za vodu itd.).
Osnova za primjenu ovakve mjere ve¢ postoji (kroz odredene linije Agrobudzeta i drugih
programa), ali je njihova primjena ograni¢ena zbog razli€itih faktora (visoki troskovi
ugradnje i odrzavanja, nedostatak kapaciteta, nedostatak dobavljaca, ograniCena baza
znanja). itd. ), te je treba pobolj3ati, kao i dopuniti savremenim rjeSenjima uz podrsku
informacionih tehnologija.

Kroz ovu mjeru ¢e se poboljSati implementacija klimatski pametnih praksi, znanje o
razli€itim opcijama, kao i svijest i kapaciteti kreatora politika i proizvodaca da ih uvedu i
implementiraju.

Ova mjera ¢e se sastojati od sljedecih koraka:

e Procjena ljudskih, tehnickih i finansijskih kapaciteta kreatora politika i
poljoprivrednih proizvodaca za uvodenje i implementaciju odgovarajucih
klimatski pametnih praksi i identifikacija prepreka za implementaciju takvih
praksi

e Razvoj i implementacija ciljanih programa izgradnje kapaciteta za donosioce
odluka, savjetodavne sluzbe i poljoprivredne proizvodace o implementaciji
klimatski pametnih praksi

e Sprovesti istrazivanje (analizu trzista) kako bi se pripremio obrazloZeni poslovni
predlog za osiguravajuc¢a drustva, kao i za kompanije koje snabdijevaju i
odrzavaju specificnu infrastrukturu (npr. zastitne mreze, sistemi za
navodnjavanje itd.).

e Pilotiranje inovativnih klimatski pametnih mjera uz pomo¢ IT tehnologija (npr.
pracenje dronovima, pracenje u realnom vremenu, precizna poljoprivreda itd.)

e Unaprijediti odgovarajuce instrumente politike za podrsku i finansiranje
uvodenja klimatski pametnih praksi (ukljuCivanje u politike i finansijske
podsticaje)

Poveéanje srednjih godisnjih temperatura

Smanjenje godisnjih padavina

Poja¢ana pojava nevremena i jakih vjetrova

Povecana ulestalost suda

Povecana izlozenost poplavama u ravni¢arskim podrucjima
Biline bolesti

Zagrijevanje zemljista

Promijenljiva topografija i visok postotak zemljiSta na padinama
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Podrzani
strateski i
operativni ciljevi

Veza sa
postojecim
politikama/plano
vima

5

Rodni aspekti,

jednakost i
implikacije

Status pripreme

Proces
implementacije i
vremenski okvir

Nosilac mjera

Poljoprivreda se uglavnhom odvija ha otvorenom i samim tim je izlozena vremenskim
uticajima

Poljoprivredna proizvodnja u nekim dijelovima ograni¢ena dostupnos$éu vode
Proizvodnja koju karakteriSe koriS¢enje neadekvatnih sorti i hibrida usjeva i loSa
primjena agrotehnickih mjera

Slaba informaciona osnova o svim aspektima poljoprivrede

Neodgovarajuéi programi izgradnje kapaciteta

Infrastruktura za stoCarstvo neprikladna za vruéine i ekstremne vremenske prilike
Infrastruktura za navodnjavanje veoma ogranic¢ena

LoSe sprovodenje politike upravljanja zemljistem

Nizak adaptivni kapacitet farmera

Nedostatak relevantnog znanja zainteresovanih strana

Opsti nedostatak svijesti o klimatskim promjenama i njihovim uticajima

Drustvene i kulturne barijere koje usporavaju prihvatanje novih znanja i vjestina

SCP 3. Osmisljavanje i primjena adaptivnih poljoprivrednih praksi i mjera koje rezultiraju
odrzavanjem prinosa, diverzifikacijom, o€uvanjem zemljiSta, vode i usluga ekosistema.
OCP 3.1. Osigurati minimalne gubitke prinosa primjenom adekvatnih tehnickih mjera
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-2028 (nacrt)

Operativni ciljevi 1, 5, 6, 10, 13

Agrobudzet 2023

Mjere 2.1.3,2.1.5,2.1.10,2.1.14,2.2.1, 2.2.2. 2.2.3.

Rodna procjena ¢e Ciniti sastavni dio procjene ljudskih, tehnickih i finansijskih kapaciteta
kreatora politike, kao i ciljanog programa izgradnje kapaciteta. Takode ¢e osigurati da
pilot projekti inovativnih klimatski pametnih mjera uzmu u obzir specifi€ne potrebe i
preferencije poljoprivrednica. Finansijski podsticaji za usvajanje klimatski pametnih
praksi bi¢e osmisljeni na nacin koji podjednako koristi Zenama i muskarcima i rieSava
postojece rodne razlike.

U implementaciji za povec¢anje/prosirivanje

Korak Trajanje Nosilac zadatka / Potrebna
podrska

Procjena kapaciteta 2 godine Istrazivacke institucije
Savjetodavne sluzbe

Osmisliti i sprovesti ciljane 4 godine Savjetodavne sluzbe Obrazovne

programe izgradnje kapaciteta institucije

za grupe zainteresovanih Udruzenja poljoprivrednika/ca

strana

Sprovesti istrazivanje trzista 2 godine Istrazivacke institucije

Pilotirati i promovisati 3 godine Tehnopolis

inovativne klimatski pametne Istrazivacke institucije

mjere

Unaprijediti instrumente politike 3 godine Ministarstvo poljoprivrede,

za klimatski pametne prakse Sumarstva i vodoprivrede

Savjetodavne sluzbe

Savjetodavne sluzbe, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
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Procjena kapaciteta
Programi izgradnje
kapaciteta
IstraZivanje trzista

Vremenski okvir

Pilotiranje inovativnih
klimatski pametnih

pristupa

JaCanje instrumenata

politike

Grupasktera
Ministarstvo Unaprijediti poljoprivrednu politiku u odnosu na klimatski
poljoprivrede, pametne poljoprivredne prakse
Sumarstva i Nadgledati razvoj i implementaciju programa izgradnje
vodoprivrede kapaciteta

Obezbijediti podatke i ulazne informacije za ovaj proces
Savjetodavne sluzbe Obezbijediti podatke

Ucestvovati u programima izgradnje kapaciteta

PruZiti adekvatne savjete i podrsku poljoprivrednicima/ama
Istrazivacke institucije ~ Sprovesti istrazivanje

Obezbijediti podatke i ulazne informacije

Razviti smjernice

Akteri

Obrazovne institucije Izraditi programe izgradnje kapaciteta

Udruzenja Uc€estvovati u programima izgradnje kapaciteta

poljoprivrednika/ca Obezbijediti informacije i ulazne podatke
Sprovesti klimatski pametne mjere

Privatne kompanije Dati podatke za analizu trzista

Ucestvovati u programima izgradnje kapaciteta
Poceti nuditi usluge i klimatski pametna rjeSenja

troskovi

1,360,000 460.000

Potencijalni
finansijski
instrumenti i
izvori Sopstvena sredstva  Budzet Ministarstva poljoprivrede 40%
Povoljni zajam Medunarodni razvojni partner 40%

Kapital Privatni sektor 20%
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Mijere uticaja
(kvantitativni i
kvalitativni
pokazatelji)

Dodatne koristi

Potencijalni
rizici projektai
opcije
ublazavanja

Broj gazdinstava koja primjenjuju klimatski pametne mjere
Povrsina (ha) poljoprivrednog zemljista pod klimatski pametnim mjerama
Prosjecan prihod gazdinstva od proizvoda klimatski pametnih mjera

Prinos usjeva

Procenat gubitka prinosa usljed klimatskih uticaja
Koli¢ina raspolozivih i iskoriSéenih sredstava za implementaciju klimatski

pametnih praksi
Broj obuka
Zainteresovane strane su ukljuéene

Biodiverzitet i zastita zivotne sredine
Smanjenje rodne ranjivosti

Oblast

Rizici

Drustvena  Poljoprivrednici nerado

Zivotna
sredina

prihvataju klimatski pametne
mjere

Ekonomsk  Nedostatak podsticaja i

a

Ostalo

mogucénosti finansiranja za
finansiranje klimatski
pametnih mjera

Nedostaju usluge trziSne i
korisni¢ke podrske
(odrzavanje, osiguranje) za
specificne tehnic¢ke mjere

Opcije ublazavanja

Osmisliti i sprovesti programe podizanja
svijesti. Razviti shemu podsticaja za
klimatski pametne prakse

Podiéi svijest i kapacitete kreatora politike
o uticajima klimatskih promjena i opcijama
ublazavanja kroz klimatski pametne
prakse. Lobirati za uvodenje podsticajnih
Sema. Razviti Seme podsticaja

Sprovesti istrazivanje trzista

Promovisati trziSte tehnickih mjera
Osigurati podsticaje za lokalne pruzaoce
usluga u okviru poljoprivredne politike
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A3.1.2.

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost / Rizik
koji se rjeSava

Identifikacija i sprovodenje mjera za smanjenje klimatskog stresa na stoku

TehniCke mjere, Izgradnja kapaciteta i Institucionalno jaanje

Klimatski uticaji na stoku mogu biti direktni i indirektni. Direktni uticaji su prvenstveno
toplotni stres zbog poviSenih temperatura, koji utiCe na termoregulaciju Zivotinja,
metabolizam, funkciju imunog sistema i reprodukciju. Indirektni efekti se odnose na
dostupnost vode (zbog smanjenih padavina i pove¢ane ucestalosti i trajanja susa),
proizvodnju sto¢ne hrane i pove¢anu pojavu bolesti. Sve ovo uti€e na produktivhost
stoke, te na prihod farme, proizvodne rezultate, kao i na povecanje emisija iz
neproduktivne stoke.

Uobi¢ajene sto€arske prakse uglavnom su usmjerene na povecanje produktivnosti, ali
ne toliko na poboljSanje otpornosti na stres, $to zauzvrat povecava osjetljivost stoke,
posebno u odnosu na uticaje klimatskih promjena.

Mijere prilagodavanja za smanjenje klimatskog stresa razliCite su i mogu ukljucivati
tehnicke mjere za poboljSanje hladenja (izgradnja zaklona od sunca, odgovarajuci
smjestaj, ugradnja ventilatora i prskalica), promjene u sistemima upravljanja
zivotinjama (u vezi sa unosom hrane i povezanim nutritivnim intervencijama,
reproduktivnim zdravljem, imunim odgovorima) kao i genetske intervencije kroz
selektivni uzgoj.

Podrska ovakvim mjerama ve¢ postoji u crnogorskoj poljoprivrednoj politici, ali se u
praksi slabo sprovode, prvenstveno zbog nedostatka finansijskih sredstava i svijesti na
nivou gazdinstava. Ovom mjerom ¢e se poboljSati implementacija takvih mjera.

Mijera Ce slijediti sljedece korake:
e Istrazivanje i analiza za identifikaciju najisplativijih rjeSenja
e Angazman sa uzgajivacima stoke kako bi se bolje razumjelo kako se ova
rieSenja mogu implementirati i zasto se trenutno Sire ne primjenjuju.
Identifikacija/uzi izbor rieSenja Cija je implementacija najizglednija
e |zvrsiti dugoro€nu analizu trosSkova za rjeSenja koja su usla u uzi izbor:
Sprovesti studije za procjenu dugoro¢nih ekonomskih koristi smjestaja stoke u
prostore prilagodene klimatskim uslovima i intervencija u ishrani. Ovo ¢ce
naglasiti potencijalne ustede u troSkovima energije, smanjene veterinarske
troSkove, poboljSano zdravlje Zivotinja i pove¢anu produktivnost. Pripremiti
obrazlozeni poslovni predlog za poljoprivrednike/ce
e Promovisati domace rase tolerantne na toplotu i uspostaviti mati¢ne fondove
Tehni¢ka pomoc i razvoj kapaciteta: Nudenje tehnickih smjernica i programa
razvoja kapaciteta poljoprivrednicima/ama o prednostima i tehnikama
smjestaja stoke u prostore prilagodene klimatskim uslovima i intervencija u
ishrani
e |zraditi studiju izvodljivosti o lokalnoj proizvodniji stoéne hrane (sjetva
odgovarajucih kultura, razvoj postrojenja za mikropreradu sto€ne hrane)
Uspostavljanje finansijskih podsticaja kao $to su krediti sa niskim kamatama
Unapredenje politickog i zakonodavnog okvira radi bolje podrske i, ako je
potrebno, nadzora nad donoSenjem mjera
Povecéanje srednjih godisnjih temperatura
Poveéana uCestalost susa
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Podrzani
strateski i
operativni ciljevi

Veza sa
postojeéim
politikama/plano
vima

L)

Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije

Status pripreme

Bolesti stoke

Poljoprivreda se uglavnom odvija ha otvorenom i samim tim je izlozena vremenskim
uticajima

Niska prilagodljivost pCelarskog sektora

Proizvodnja koju karakteriSe koriS¢enje neadekvatnih sorti i hibrida usjeva i loSa
primjena agrotehnickih mjera

Slaba informaciona osnova o svim aspektima poljoprivrede

Neodgovarajuéi programi izgradnje kapaciteta

Infrastruktura za stoCarstvo neprikladna za vruéine i ekstremne vremenske prilike.
Nizak adaptivni kapacitet poljoprivrednika/ca

Nedostatak relevantnog znanja zainteresovanih strana

Opsti nedostatak svijesti o klimatskim promjenama i njihovim uticajima

Drustvene i kulturne barijere koje usporavaju prihvatanje novih znanja i vjestina
SCP 3. Osmisljavanje i sprovodenje adaptivnih poljoprivrednih praksi i mjera koje
rezultiraju odrzavanjem prinosa, diverzifikacijom, ouvanjem zemljista, vode i usluga
ekosistema.

OCP 3.1. Osigurati minimalne gubitke prinosa primjenom adekvatnih tehni¢kih mjera
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-2028 (nacrt)

Operativni ciljevi 1, 5, 6, 10, 13

AgrobudZet 2023

Mjere 1.2.1,2.15,2.1.14,2.2.1,3.2, 8

U okviru istraZivanja i analize najisplativijih rjeSenja, rodna analiza ée biti ukljuéena
kako bi se razumjelo kako klimatski stres uti¢e na Zene stocare drugacije od
muskaraca. StoCarke ¢e biti uklju€ene u konsultacije i aktivnosti angazmana kako bi se
bolje razumjele njihove perspektive i ograni€enja u implementaciji klimatski osjetljivih
rieSenja. U okviru dugoro€ne analize troSkova, procijeniti ekonomske koristi od
klimatsko osjetljivin sto€arskih intervencija za Zene koje drze stoku. Savjetodavne
radnice i Zene stoCarke ¢e biti uklju¢ene u programe razvoja kapaciteta i tehnicke
pomoci. Rodna procjena ¢€e biti uklju€ena u studiju izvodljivosti za sto€nu hranu.
Finansijski podsticaji kao $to su krediti sa niskim kamatama bi¢e dostupni sto€arkama
koje nisu u moguénosti da obezbijede nikakav kolateral.

U implementaciji za povec¢anje/prosirivanje

Korak Trajanje  Nosilac zadatka /
Potrebna podrska

IstraZivanja i analize 2 godine Istrazivacke institucije,
Savjetodavne sluzbe

AngaZman sa sto¢arima 3 godine Savjetodavne sluzbe,
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede,
Udruzenja
poljoprivrednika/ca

Priprema obrazloZzenog poslovnog 1 godina Istrazivacke institucije

predloga / Dugoro€na analiza troSkova

Tehni¢ka pomo¢ i razvoj kapaciteta 3 godine Savjetodavne sluzbe,

obrazovne institucije
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Uspostavljanje podsticajnog okruzenja: 2 godine Ministarstvo poljoprivrede,

Proces politika, zakonodavni i finansijski Sumarstva i vodoprivrede
implementacije i instrumenti
vremenski okvir - gygija izvodijivosti o lokalnoj proizvodnji 2 godine  IstraZivagke institucije,
hrane za Zivotinje Savjetodavne sluzbe,
UdruZenja

poljoprivrednika/ca

Savjetodavne sluzbe i opstinske savjetodavne usluge, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Nosilac mjera

Istrazivanja i analize

Angazman sa sto€arima

Priprema obrazloZzenog
poslovnog predloga /
Dugorocna analiza
Vremenski okvir troskova
Tehnicka pomo¢ i razvoj
kapaciteta
Uspostavljanje
podsticajnog okruzenja:
politika, zakonodavni i
finansijski instrumenti
Studija izvodljivosti o
lokalnoj proizvodniji
hrane za Zivotinje

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i Unaprijediti postojece i razviti nove
vodoprivrede mjere javne politike
Nadgledati razvoj i implementaciju
programa izgradnje kapaciteta
Obezbijediti podatke i ulazne
informacije za ovaj proces
Savjetodavne sluzbe Obezbijediti podatke
Ucestvovati u programima izgradnje
kapaciteta
Sprovodenje programa izgradnje
kapaciteta
Istrazivacke institucije Obezbijediti podatke i ulazne
informacije za ovaj proces
Izraditi smjernice
Obrazovne institucije Izraditi i odobriti programe izgradnje
kapaciteta

Akteri
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Indikativni
troskovi

Potencijalni
finansijski
instrumenti i
izvori

Mjere uticaja
(kvantitativni i
kvalitativni
pokazatelji)

Dodatne koristi

Potencijalni
rizici projektai
opcije
ublazavanja

Udruzenja poljoprivrednika/ca

896.000

524.000

Ucestvovati u programima izgradnje
kapaciteta

Obezbijediti informacije i ulazne
podatke

Sprovesti mjere otpornosti stoke

Sopstvena

sredstva

Grant

Budzet Ministarstva poljoprivrede

Medunarodni razvojni partner

stoCarstvu
e Broj radionica obuke

30%

70%

Broj gazdinstava koja primjenjuju odgovarajué¢e mjere

Broj stoke obuhvacene mjerama

Prosje€an prihod gazdinstva od sto€arskih proizvoda

Prinos stoke (po osnovu zZivotinjskih proizvoda)

Procenat gubitka prinosa usljed klimatskih uticaja

Veli¢ina populacije autohtonih pasmina

Iznos raspolozivih i iskoristenih finansijskih sredstava za sprovodenje mjera u

Smanjene emisije ugljenika zbog smanjenog broja neproduktivnih Zivotinja

e PoboljSana dobrobit Zivotinja

Drustvena

Zivotna
sredina

Ekonomsk
a

Poljoprivrednici
nerado prihvataju
nove mjere za
stoCarstvo

Potencijalno velika
potrodnja energije

Nedostatak
podsticaja i
mogucnosti
finansiranja za
finansiranje mjera
prilagodavanja stoke

svijesti. Razviti Semu podsticaja za prakse
otpornosti stoke

Ako je potrebna dodatna energija za mjere,
onda nastojte podrzati poljoprivrednike da
koriste obnovljive izvore, idealno koriste¢i
cirkularnu ekonomiju iz poljoprivrednog otpada,
npr. metana itd.

Podiéi svijest i kapacitete kreatora politike o
uticajima klimatskih promjena i opcijama
ublazavanja kroz mjere prilagodavanja stoke.
Unaprijediti postojece i razviti nove $eme
podsticaja
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Ocuvanje livada i pasnjaka i promocija prakse odrzivog koriS¢enja zemljista

Vrsta mjere

Opis

TehniCke mjere, Izgradnja kapaciteta i Institucionalno jaanje

Pasnjaci i livade €ine 87% ukupnog poljoprivrednog zemljista u Cmoj Gori, od ¢ega viSe
od 90% ¢ine prirodni travnjaci. Oni pruzaju podrsku zivotinjskoj proizvodniji koja je
najznacajnija komponenta cmogorske poljoprivrede. Osim toga, oni su vazna
karakteristika planinskih pejzaza, kao i podrucja sa vaznim biodiverzitetom i kulturnom
bastinom, te stanista otporna na ekstremne vremenske prilike.

Glavni problemi pasnjaka i livada u Crnoj Gori vezani su za zarastanje zbog smanjene
ispase, konverziju i degradaciju zemljidta, poZare i pove¢anu ucestalosti korova i
invazivnih vrsta. Trenutno se njima ne upravlja dovoljno, jer se primjenjuje vrlo malo
agrotehnickih mjera koje uti¢u na njihovu produktivnost.

Postojeca mjera politike usmjerena je na planinske pasnjake i sastoji se od direktnih
placanja poljoprivrednicima koji tamo provode najmanje 3 mjeseca godiSnje i imaju
minimalan broj stoke. Medutim, ova mjera ne rjeSava u potpunosti uticaje klimatskih
promjena na pasnjake, niti ukljucuje Siri spektar travnatih stanidta koja podrzavaju
zZivotinjsku proizvodnju.

Mijere prilagodavanja za pasnjake i livade mogu ukljucivati upravljanje ispaSom (rotacija
stoke, rezim ispase, koriStenje nedovoljno iskoristenih pasnjaka), obnovu zemljista,
regeneraciju i rehabilitaciju degradiranih travnjaka (kroz sjetvu , agroSumarstvo, kontrolu
oticanja i erozije, poboljSanje zadrzavanja vode), kao i sprije€avanje dalje degradacije od
pozara i invazivnih vrsta (kroz protivpozarne ograde, plijevljenje), koje trenutno nisu
uklju€ene u poljoprivrednu politiku Crme Gore. Mogu ukljuCivati i druge vidove podrske
stoCarima za odrzavanje planinskih pasnjaka, kao $to je obezbjedivanje infrastrukture u
katunima.

Kroz ovu mjeru ¢e se bolje razumijeti uticaji klimatskih promjena na pasnjake i livade za
sijeno i osmisliti odgovarajuce mjere.

Mijera Ce se sastojati od sljedeceg:

e Procjena ljudskih, tehnickih i finansijskih kapaciteta kreatora politike i farmera za
integraciju i implementaciju odgovarajuéih praksi upravljanja pasnjacima i
identifikacija prepreka implementaciji takvih praksi

e Uvesti mjere upravljanja ispaSom na pasnjacima (elektricne ograde, rotacija
stoke, koris¢enje nedovoljno iskoris¢enih pasnjaka i livada )

e |zvrsiti regionalno grupisanje katuna i pruziti odgovarajuéu podrsku klasterima
(npr. organizovani transport stoke, snabdijevanje elektricnom energijom i
postavljanje solarnih panela, infrastrukture za hladnjace, izgradnja rezervoara za
vodu, bunara i sistema za filtriranje vode)

e Razvojiimplementacija ciljanih programa izgradnje kapaciteta za donosioce
odluka, savjetodavne sluzbe i poljoprivredne proizvodace o implementaciji praksi
upravljanja pasnjacima

e Unapredenje postojecih i razvoj novih instrumenata politike za podrsku i
finansiranje adaptivnih mjera za pasnjake i livade za sijeno, ukljuéujuci
poboljSanu podrsku katunima
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Ranjivost / Rizik
koji se rjeSava

Strateski cilj
podrzan

Veza sa
postoje¢im
politikama/plano
vima

&

Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije

Status pripreme

Proces
implementacije i
vremenski okvir

Ova mijera je usko povezana sa mjerom AM3.1.2, sa kojom se moze zajednicki
implementirati. Mjera je komplementarna sa razvojem i implementacijom Sema kvaliteta
hrane, kroz koje se tradicionalne prehrambene tehnologije Cuvaju i unapreduju kroz
protokole o bezbjednosti hrane.

Poveéanje srednjih godisnjih temperatura na kopnu

Smanjenje godisnjih padavina.

Povecana ulestalost suda

Promijenljiva topografija i visok postotak zemljiSta na padinama

Poljoprivreda se uglavnom odvija na otvorenom i samim tim je izloZzena vremenskim
uticajima.

Poljoprivreda ograni¢ena dostupnoSc¢u vode.

Opsti nedostatak svijesti o klimatskim promjenama i njihovim uticajima

SCP 3. Osmisljavanije i sprovodenje adaptivnih poljoprivrednih praksi i mjera koje
rezultiraju odrZzavanjem prinosa, diverzifikacijom, o€uvanjem zemljiSta, vode i usluga
ekosistema.

OCP3.2. Sprijec€iti degradaciju prirodne osnove sistema proizvodnje hrane

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023-2028 (nacrt)

Operativni ciljevi 1, 5, 6, 7

Agrobudzet 2023

Mijere 2.2.3,2.3.1, 3.2

Strategija za cirkularnu tranziciju do 2030. godine

Strateski ciljevi 1,3

Veze sa NAP mjerom: AM3.1.2 ,Identifikacija i sprovodenje mjera za smanjenje
klimatskog stresa na stoku*

Unutar procjene kreatora politike i poljoprivrednika/ca, rodno osjetljivi aspekti e biti
uklju€eni kako bi se razumjelo kako rodna dinamika uti¢e na usvajanje prakse odrzivog
upravljanja zemljistem od strane Zena i muskaraca i kako bi se rijeSile rodno specificne
barijere koje mogu ometati u¢eSée zena poljoprivrednica u upravljanju pasnjacima i
inicijativama za odrzivo koris¢enje zemljista. Prilikom planiranja i realizacije finansijske
podrske regionalnom grupisanju katuna, pruzace se ciljana podrska poljoprivrednicama i
stoCarkama koje podrzavaju njihove prakti¢ne potrebe (kao $to su hladnjace, rezervoari
vode, itd.), s obzirom na €injenicu da su Zene glavni akteri u proizvodnji mlijeka i mlijecnih
proizvoda.

U implementaciji za povec¢anje/prosirivanje

Korak
Procjena kapaciteta

Trajanje
2 godine

Nosilac zadatka / Potrebna podrska
IstrazivaCke institucije
Savjetodavne sluzbe

Savjetodavne sluzbe

Udruzenja poljoprivrednika/ca/
korisnici katuna

Mijere upravljanja ispasom 5 godina

Grupisanje i podrsSka katunima 5 godina Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Savjetodavne sluzbe
Udruzenja poljoprivrednika/ca/
korisnici katuna

Savjetodavne sluzbe

Obrazovne institucije

Razviti i implementirati ciljane 5 godina

programe izgradnje kapaciteta
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Nosilac mjera

Vremenski okvir

Akteri

Indikativni
troskovi

za grupe zainteresovanih Udruzenja poljoprivrednika/ca

strana

Unaprijediti okvir javne politike 4 godine Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Savjetodavne sluzbe

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Procjena kapaciteta

Mijere upravljanja ispasom ---
Izraditi i sprovesti programe
izgradnje kapaciteta

katunima

Ministarstvo poljoprivrede, Unaprijediti poljoprivrednu politiku u odnosu na
Sumarstva i vodoprivrede mjere prilagodavanja
Nadgledati razvoj i implementaciju mjera
prilagodavanja
Osigurati podrsku katunima u prilagodavanju
Obezbijediti podatke i ulazne informacije za
ovaj proces

Savjetodavne sluzbe Obezbijediti podatke
UcCestvovati u programima izgradnje kapaciteta
Sprovodenje programa izgradnje kapaciteta
Pruziti adekvatne savjete i podrsku
poljoprivrednicima

Istrazivacke institucije Izvrsiti procjene
Obezbijediti podatke i ulazne informacije za
ovaj proces
Razviti smjernice

Obrazovne institucije Pripremiti programe izgradnje kapaciteta
Udruzenja poljoprivrednika/ca/ Ucestvovati u programima izgradnje kapaciteta
korisnici katuna Obezbijediti informacije i ulazne podatke

Implementirati adaptivne prakse u katunima

1,680,000 670,000
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Potencijalni
finansijski
instrumenti i
izvori

Mjere uticaja
(kvantitativni i
kvalitativni
pokazatelji)

Dodatne koristi

Potencijalni
rizici projektai
opcije
ublazavanja

Sopstvena sredstva

Grant

Drustvena

Zivotna
sredina

Ekonomska

Budzet Ministarstva poljoprivrede
Finansiranje biodiverziteta od strane Vlade

20%
20%

Medunarodni razvojni partner

60%

Ukupna povrsina pasnjaka i livada za sijeno/promjene ukupne povrsine
Podrucje pasnjaka i livada za sijeno pod adaptivnim praksama

Broj zivotinja na ispa$i na pasSnjacima
Sakupljene koli¢ine sijena

Proizvodnja Zivotinja na ispa$i (mlijeCni proizvodi i meso)

Broj radionica obuke

Broj angaZovanih zainteresovanih strana

Sekvestracija ugljenika kroz bolje upravljanje travnatim povr§inama
Zastita biodiverziteta na travnatim povrSinama (stanista vrsta, povezanost

predjela)

Prevencija Sumskih pozara kroz spreavanje sukcesije i nagomilavanja

materijala podloZznog poZaru
PoboljSanje ponude usluga ekosistema

Odrzava prinose tokom ekstremnih vremenskih prilika kao $to su poplave i suse

Poljoprivrednici nerado
mijenjaju praksu ispase

Smanjenje broja sto¢ara u
brdskim krajevima (katuni)
Nedostatak licnih podsticaja i
saradnje zbog komunalne
prirode pasnjaka i
tradicionalnih prava koris¢enja
Prekomjerna ispasa u
odredenim podrudjima
Povecani unos nutrijenata od
Zivotinja u travnjake
Nedostatak podsticaja i
mogucénosti finansiranja za
finansiranje adaptivnih mjera

podizanja svijesti. Razviti Seme
podsticaja za adaptivne prakse ispase
Pruzanje podrske katunima
(infrastruktura itd.)

Osnovati i podrzati klastere katuna i
udruzenja korisnika katuna .
Implementirati programe izgradnje
kapaciteta

Nadgledanje i sprovodenje upravljanja
pasnjacima

Nadgledanje i sprovodenje upravljanja
pasnjacima

Redefinisati Agrobudzet da ukljuci
upravljanje pasnjacima, poboljSa
infrastrukturnu podrsku katunima i
dopuni sredstva iz drugih izvora
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MV1.1.1.

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost /
rizik koji se
rijeSava

Podrzani
strateski i
operativni
ciljevi
Povezanost
sa
postojeéim
politikama/
planovima

Jacanje mreze mjernih stanica i poboljSanje pracenja podataka vezanih za vode

Izgradnja kapaciteta, tehniCka mjera

Klimatske prognoze i projekcije, koje €ine osnovu za planiranje u odnosu na klimatske
hazarde, uklju€ujuci i poplave, zasnovane su na azuriranim podacima koje pruzaju mjerne
stanice na terenu. Mreza mjernih stanica u Crnoj Gori postoiji, ali je deficitarna na sljedece
nacine:

e Sve postojece meteoroloske stanice rasporedene su ispod 1400m nadmorske
visine, tako da sistemu nedostaju podaci vezani za snjezne padavine, topljenje
snega i hidroloSke procese na veé¢im nadmorskim visinama.

e Mreza hidroloskih stanica pokriva veci dio teritorije, ali neki manji slivovi i lokacije
kriti€ne u smislu poplava nisu pokriveni.

e K

e Lokacije hidroloSkih stanica utvrdene su prije viSe decenija, u meduvremenu su se
profili korita rijeka pomjerili zbog prirodnih i antropogenih uzroka, tako da podaci
dobijeni sa ovih stanica ne mogu uvijek da daju informacije o tome koja predvidanja
poplava i drugih hidroloskih procesa mogu biti taéna.

Pored toga, Institut za hidrometeorologiju i seizmologiju (kao odgovorna institucija) ima
ograniCene ljudske resurse, posebno u pogledu vjestina za obradu podataka. Institutu
nedostaje i oprema za odrzavanje mjernih stanica (vozila, rezervni djelovi, odgovaraju¢a
odjeca za terenski rad).

Kroz ovu mjeru, tehnicki i ljudski kapaciteti za praéenje podataka vezanih za vode biée
poboljSani na sledeci nadin:
e Nabavka i ugradnja novih meteoroloskih i hidroloskih mjernih stanica (najmanje 6 od
svake vrste)
e Obavljanje geodetskih istrazivanja za dobijanje azuriranih informacije o profilima
rijeCnih korita u svrhu pracenja poplava
e |zgradnja kapaciteta za relevantne kadrove u oblasti skladiStenja , rukovanje i
analize podataka
e Nabavka adekvatne terenske opreme za jaCanje tehnickih kapaciteta relevantnih
kadrova

Nedostatak detaljnih, specificnih i kvantifikovanih podataka o ranjivosti i potencijalima za
prilagodavanje

Nedostatak podataka, znanja i vjestina donosilaca odluka i drugih relevantnih institucija i
drugih relevantnih subjekata

Slaba informaciona osnova za sve aspekte poljoprivrede

Nedostatak diverzifikacije proizvoda u svijetlu klimatskih promjena

SCV 1. PoboljSana baza znanja o vodnim resursima koja pruza osnovu za izgradnju
kapaciteta i koordinisane medusektorske pristupe upravljanju vodama.

OCV 1.1. Obezbjedivanje azuriranih podataka visoke rezolucije kao osnove za informisano
donoSenje odluka

Nacionalna strategija odrzivog razvoja, mjere 3.1.2, 3.2.4, 3.6.5.

Strategija upravijanjem vodama — operativni cilj: Efikasno i kontinuirano praéenje i prognoze
hidrometeoroloskih dogadaja

Strategija smanjenja rizika od katastrofa — Aktivnost 81

81



Pravi¢nost,
rodni
aspekti i
njihove
implikacije
Status
pripreme

Proces
implementa
cije i rokovi

Nosilac
mjera

VremenskKi
okvir

Nije primjenjivo

U fazi implementacije; u kasnijem periodu implementacija na nacionalnom nivou

Nabavka i instalacija
novih mjernih stanica

Institut za hidrometeorologiju i
seizmologiju

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera

Uprava za vode

Geodetska istrazivanja

rijenih korita

Uprava za vode
Institut za hidrometeorologiju i
seizmologiju

Razvoj i implementacija 2 godine
programa izgradnje

kapaciteta

Nabavka relevantne

terenske opreme

Institut za hidrometeorologiju i
seizmologiju

Institut za hidrometeorologiju i
seizmologiju

Institut za hidrometeorologiju i seizmologiju

Nabavka i
instalacija novih
mjernih stanica

Geodetska
istrazivanja
rije€nih korita
Razvoj i
implementacija
programa
izgradnje
kapaciteta
Nabavka
relevantne
terenske opreme
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Institut za hidrometeorologiju i seizmologiju Realizacija svih
aktivnosti
Uprava za vode Unos podataka
Ucestvovanje u
Akteri izgradnji kapaciteta

Mobilizacija resursa

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i Mobilizacija finansijskih
razvoja sjevera resursa
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnih Mobilizacija finansijskih
resursa resursa
troskovi
€1,950,000 €300,000
Potencijaln
i finansijski
instrumenti
i izvori Sopstveni izvor Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i 30%
vodoprivrede (IPA finansiranje)
Grant Medunarodni razvojni partner 70%
e Broj novih mjernih stanica
e Mijerne stanice instalirane i operativne
Efekti e Broj ljudi koji u€estvuju u programima izgradnje kapaciteta
mjera e Broj premjerenih rije¢nih korita
(kvantitativ e Karte rijecnih korita izradene u digitalnom formatu i integrisane u katastar i prostorne
nii planove
kvalitativni e Podaci sa novih stanica integrisanih u sistem monitoringa
indikatori) e PoboljSani meteo i hidroloski skupovi podataka
e PoboljSane prognoze i projekcije za planiranje
e Oprema za terenski rad kupljena i koristi se na terenu
e Broj terenskih kontrola
Dodatne Smanjen rizik od poplava i poveéani benefiti za zdravlje, blagostanje i privredu, koje
koristi proizilaze iz tog smanjenja rizika
Zivotna sredina Istrazivanja rijeka pruzaju Implementacija procjene
Potencijaln osnovu za regulaciju korita kroz uticaja na zivotnu sredinu
i projektni aktivnost vadenje Sljunka
rnzci i Ekonomska Nedovoljno sredstava za Mobilizacija finansijskih
opcije . kupovinu i ugradnju novih resursa uz pomoc
ublazavanj stanica i terenske opreme nadleznih ministarstava
a

Odrzavanje nove opreme stvara  Obezbjedivanje dovoljno
opterec¢enje za instituciju sredstava iz budzeta
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Unapredenje mapiranja rizika od poplava i intervencije koje daju prioritet
mjerama prirodnog zadrzavanja voda

MV1.1.2.

Vrsta mjere

Opis

Politika, razvoj kapaciteta i institucionalno jaanje

Mijere prirodnog zadrzavanja voda (MPZV) su mjere koje Cuvaju i poboljSavaju
kapacitet zadrzavanja vode izdana, zemljista i ekosistema. Iste se mogu ostvariti
odrZzavanjem i sanacijom prirodnih vodenih ekosistema (npr. obnova rije¢nih obala i
modcvarnih predjela, ponovno povezivanje rije¢nih korita i meandra), kao i kroz
planiranje i intervencije koriStenja zemljita (kao $to su zastita i upravljanje
Sumama, poSumljavanje uzvodnih slivnih podruéja, obnova i odrzavanje pasnjaka,
tampon pojaseva, prakse upravljanja zemljiStem, urbane Sume itd.). MPZV se
smatraju komplementarnim klasi¢noj sivoj infrastrukturi za zastitu od poplava
(nasipi, kanali i slicno), ali mogu imati niz dodatnih prednosti kao $to su poboljSanje
kvaliteta vode, punjenje podzemnih izdana i odrzavanje stanista.

MPZV su u politici crnogorskog vodnog sektora prepoznate kao "vodno zemljiste,
definisano kao korita i obale rijeka, jezera, priobalnog mora, akumulacija i drugih
povrSinskih voda“. Ova vrsta zemljiSta bi trebalo da budu jasno definisana u odnosu
na sva povrSinska vodna tijela (koriste¢i geomorfoloske i bioloSke karakteristike), i
kao takva da budu dio prostorno-planskih dokumenata, i unijeta u katastar.
Medutim, uz nekoliko izuzetaka gdje postoje konture vodnog zemljiSta (tokovi
rijieka Morace i Tare, jezera Plavsko i Crno), to nije bila praksa i one joS nisu
upisane u katastar. Nedostatak informacija o vodnom zemljiStu i njegovom
odsustvu iz katastra i prostornih planova rezultirali su pogorSanjem kapaciteta za
prirodno zadrZzavanje voda, degradacijom stanista, kao i pove¢anim rizikom od
poplava na ovim podrucjima zbog neregulisane urbanizacije.

Stavise, politika definiSe podrugje znadajnog rizika od poplava (PZRP) samo u
odnosu na broj stanovnika ili infrastrukturu na odredenom podrucju, tako da su
prirodna stanista sklona poplavama, u skladu sa takvom definicijom, isklju¢ena iz
politike prevencije i ublazavanja poplava i njenog sprovodenja.

S obzirom na gore navedeno, ove mjere treba da se fokusiraju na mapiranje i
konturisanje "vodnog zemljista", unapredenje i bolje sprovodenje politika i planova
vezanih za kori§¢enje zemljiSta u definisanim "vodnim povr§inama", uz pratecu
izgradnju kapaciteta relevantnih subjekata. Mjera treba da ima sledecée korake:

- Uspostavljanje medusektorskog mehanizma koordinacije izmedu sektora voda i
prostornog planiranja (i drugih relevantnih sektora)

- Izgradnja kapaciteta donosilaca odluka na nacionalnom i lokalnom nivou o MPZV i
njihovoj boljoj primjeni

- Realizovati pilot projekat koji se sastoji od: ozna€avanja i mapiranja "vodnog
zemljiSta", njegovog unoSenja u opstinske prostorne planove i bazu podataka
katastra; pilot projekat sanacije degradiranog "vodnog zemljista" kroz regeneraciju
stanista i drugih rieSenja zasnovanih na prirodi, za obnovu i povec¢anje kapaciteta
zadrzavanja vode i uspostavljanje kontinuiranog sistema pracenja i evaluacije. —--
--Predlozena pilot podrucja su: rijeke Lim i Grn&ar, gdje je ilegalno vadenje $ljunka
ostetilo prirodni kapacitet zadrzavanja vode i znacajno povecalo rizik od poplava.

- Realizacija infrastrukturnih aktivnosti je u toku a ove aktivnosti ¢e rezultirati
znaCajnim benefitima za poboljSanje fizickih uslova i svojstava oStecenih podrucja u
podrucjima Lima i Grn€ara. Posljedi¢no, daljnjom implementacijom predlozenog
pilot projekta obezbjedice se da se negativni efekti na strukturma svojstva podrucja
Lima i Grn€ara adekvatno ublaze i da se sprijee daljnji negativni uticaji uzrokovani
klimatskim promjenama i drugim negativnim faktorima, kroz primjenu adaptivnog
planiranja i razvojem mjera ublazavanja.

- Izrada studije izvodljivosti o primjeni ishoda pilot projekata i na druge rije¢ne
slivove u zemlji
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Ranjivost / rizik koji
se rijeSava

Podrzani strateski i
operativni ciljevi

Povezanost sa
postoje¢im
politikama/planovim
a

@Praviénost, rodni
aspekti i njihove
implikacije

Status pripreme

Proces
implementacije i
rokovi

MPZV imaju potencijal da pruZe viSestruke koristi, uklju€ujuci smanjenje rizika od
poplava, poboljSanje kvaliteta voda, punjenje podzemnih voda i poboljSanja
staniSta. Medutim, poboljSana koordinacija izmedu procesa planiranja u razli€itim
oblastima politika (npr. planovi upravljanja rje€nim slivovima i planovi upravijanja
rizicima od poplava, ali i planovi zastite prirode, ruralnog razvoja i koris¢enja
zemljiSta/prostorno planiranje) smatra se preduslovom za povecéanje $ansi da se
viSestruke koristi MPZV-a na odgovarajuci nacin razmotre prilikom donoSenja
odluka rukovodilaca.

Cesce ekstremne padavine

Porast nivoa mora i oluje

Zavisnost od podzemnih voda za vodosnadbijevanje

Visok pritisak na vodne resurse zbog razli¢itih oblika upotrebe

Neadekvatno upravljanje zemljistem

Nedovoljna zastita vodoizvorista

Nedostatak detaljnih, konkretnih i kvantifikovanih podataka o ranjivosti i
potencijalima za prilagodavanje

Nedostatak znanja, vestina i podataka kod donosilaca odluka i drugih relevantnih
institucija i drugih zainteresovanih strana

SCV 1. PoboljSana baza znanja o vodnim resursima koja pruza osnovu za
izgradnju kapaciteta i koordinirane medusektorske pristupe upravijanju vodama.
OCV 1.1. Obezbjedivanje azuriranih podataka visoke rezolucije kao osnove za
informisano donoSenje odluka

Strategija upravljanja vodama — Operativni cilj "Adekvatno koriStenje "vodnih
zemljidta" i potencijalnih plavnih zona"

Operativni cilj "Odrzavanje vodnog toka u odnosu na okolnu Zivotnu sredinu”

Nacionalna Strategija smanjenja rizika od katastrofa — aktivnosti 7-11, 17, 20, 25,
45,94, 105

Nacionalna strategija odrzivog razvoja — mjera 3.6.5.
Medusektorski mehanizam koordinacije ¢e osigurati uklju€ivanje rodnih perspektiva
i ravnopravno uce8c¢e Zena i muskaraca u procesima donoSenja odluka. Rodna
perspektiva Ce biti integrisana u izgradnju kapaciteta za donosioce odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou. Pilot projekat ¢e razmotriti specifi€ne uticaje na
Zene, muskarce i ranjive grupe. Rodno ras¢lanjeni podaci, za procjenu uticaja
intervencija na razliCite rodove, bice integrisani u sistem kontinuiranog prac¢enja i
evaluacije. Studija izvodljivosti o primjeni ishoda pilot projekata i na druge rijeCne
slivove u zemlji osiguracée integraciju rodnih pitanja tokom cijelog procesa.

U fazi implementacije; u kasnijem periodu implementacija nha nacionalnom nivou

Korak Trajanje Nosilac zadatka / potrebna
podrska

Uspostavljanje 1 godina Ministarstvo poljoprivrede,

intersektorskog (zatim u Sumarstva i vodoprivrede

koordinacionog tela kontinuitetu) (Direktorat za vodoprivredu),
Uprava za vode

Direktorat za prostorno
planiranje (Ministarstvo
prostornog planiranja,

urbanizma i drzavne imovine)
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Direktorat za vanredne
situacije (Ministarstvo
unutrasnjih poslova)

Ciljane opstine

Institut za hidrometeorologiju i

seizmologiju
Razvoj i implementacija 2 godine Uprava za vode, obrazovne
programa izgradnje institucije
kapaciteta
Identifikacija, razvoj i 5 godina Ciline lokacije: rijeke Lim i
implementacija pilot projekta Grncar
Uspostavljanje sistema U kontinuitetu  Ciljne op$tine (Gusinje,
monitoringa i evaluacije pilot Berane)
projekta Uprava za vode
Izrada studije izvodljivostio 2 godine Uprava za vode
sprovodeniju pilot projekta na Istrazivacke institucije

nacionalni nivo

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Nosioci mjera
Uprava za vode

Uspostavljanje
intersektorskog
koordinacionog tijela
Razvoj i
implementacija
programa izgradnje
kapaciteta
Vremenski okvir Identifikacija, razvoj i
implementacija pilot
projekta
Uspostavljanje
procesa monitoringa
i evaluacije pilot
podrucja
Izrada studije
izvodljivosti za Siru
primjenu pilot

projekta
Grupa aktera Ukljucivanje
Ministarstvo Uspostavlja intersektorsko koordinaciono tijelo
Akteri poljoprivrede, Sumarstva Vi nadzor nad mehanizmom koordinacije
i vodoprivrede Obezbjeduje podatke

Ucestvuje u izgradniji kapaciteta
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Uprava za vode

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

Uprava za katastar i
drZzavnu imovinu

Opéstine (Gusinje,
Berane)

UcCestvuje u radu tijela za medusektorsku saradnju
Nadgleda implementaciju, monitoring i evaluaciju
pilot projekata

Obezbjeduje podatke

UcCestvuje u izgradnji kapaciteta

UcCestvuje u radu medusektorskog koordinacionog
tijela

Primjenjuje MPZV u politici prostornog planiranja
Obezbjeduje podatke

Ucestvuje u izgradniji kapaciteta

Ucestvuje u radu medusektorskog koordinacionog
tijela

Primjenjuje MPZV u radu katastra

Obezbjeduje podatke

UcCestvuje u izgradnji kapaciteta

Primjenjuju MPZV u opstinske planove

Vr§e nadzor i implementaciju pilot projekata
Uspostavljaju i sprovode monitoringa i evaluaciju
stanja pilot podrucja

Obezbjeduju podatke

Ucestvuju u izgradniji kapaciteta

Potencijalni
finansijski
instrumenti i izvori

Efekti mjera
(kvantitativni i
kvalitativni
indikatori)

Dodatne koristi

Potencijalni
projektni rizici i
opcije ublazavanja

€1,048,000

€622,000 -

Sopstveni izvori

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 90%
i vodoprivrede (IPA finansiranje)
Medunarodni razvojni partner 10%

- Uspostavljeno tijelo za medusektorsku saradnju
- Program izgradnje kapaciteta razvijen i implementiran
- Broj u€esnika i institucija u programu izgradnje kapaciteta

- Raazvijeni i realizovani pilot projekti za Lim i Gmcar (zemljiSte konturisano i
upisano u katastar i opstinske planove, sprovedene intervencije na terenu)

- Broj naknadnih projekata identifikovan i realizovan
- PoboljSanje kvaliteta vode

- Punjenje podzemnih voda

- Zastita stanista i biodiverziteta

Nedostatak volje
relevantnih subjekata za

Drustvena

saradnju

Nedostatak ljudskih
kapaciteta u relevantnim

Demonstracija koristi od MPZV-a
kroz analizu troSkova i benefita

Pruzanje tehnic¢ke podrske pilot
projektima iz spoljnih fondova



Zivotna
sredina

Ekonomska

institucijama (npr. u
Upravi za vode)

Uticaj na prirodna stanista
intervencija iz pilot
projekta

Visoki ekonomski troskovi
sanacije pilot podrucja

U fazi razvoja pilot projekta osigurati
izradu dobre procjene uticaja. Ako je
potrebno, obuciti preduzece
(zaduzeno za implementaciju
projekta) u oblasti zastite
biodiverziteta

Obezbjedivanje finansijskih
mehanizama kroz koris¢enje
medunarodnih fondova
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Poboljsanje kapaciteta kreatora politika i jacanje istrazivackih i upravljackih

kapaciteta u cilju procjene rizika i pojave negativnih uticaja klimatskih
promjena i prilagodavanja slatkovodnih sistema

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost / rizik
koji se rijeSava

Podrzani
strateski i
operativni ciljevi

Povezanost sa
postojeéim
politikama/plano
vima

@ Pravi¢nost,
rodni aspekti i
njihove
implikacije

Status pripreme

Proces
implementacije i
rokovi

JaCanje kapaciteta i institucionalno jaanje

Dosadasnja analiza identifikovala je glavne oblasti u kojima treba unaprijediti
kapacitete u vodnom sektoru — znanje zaposlenih u vodnom sektoru o
prilagodavanju klimatskim promjenama i njegovom ukljucivanju u politike i proces
donoSenja odluka; vjestine vezane za prikupljanje podataka, upravljanje i upotrebu,
kao i tehnicke kapacitete u pogledu hardvera i softvera za skladistenje, analizu i
kori¢enje podataka

Ova mjera Ce se sastojati od sljedeceg:

- Razviti i implementirati ciljani program obuke o prilagodavanju klimatskim
promjenama za kreatore politike u sektoru voda

- Razviti i implementirati ciljani program obuke za prikupljanje, analizu i kori¢enje
podataka (poseban fokus na GIS) za upotrebu u sektoru voda i planiranju, kao i u
razli¢itim programima i projektima

- Nabavka i instaliranje odgovaraju¢eg hardvera i softvera u relevantnim institucijama
i obuka zaposlenih po pitanju njihove upotrebe

Ova mjera treba da bude uskladena sa procesom implementacije INSPIRE direktive,
koja je u toku u Crnoj Gori, i u koordinaciji sa mjerom MV1.1.1.

Nedostatak detaljnih, specifi¢nih i kvantifikovanih podataka o ranjivosti i
potencijalima za prilagodavanje

Nedostatan sistem za upravljanje vodama

Nedostatak podataka, znanja i viestina donosilaca odluka i drugih relevantnih
institucija i drugih relevantnih subjekata

SCV 2. Pobolj8ani kapaciteti za pripremu i reagovanje na ekstremne hidroloske

vremenske dogadaje kako bi se smanijile povrede, smrtni slucajevi i infrastrukturna
Steta.

SCV 2.1. Izgradnja kapaciteta za integraciju klimatskih rizika u proces planiranja
Strategija upravljanja vodama - razvoj informacionog sistema za vode

Strategija smanjenja rizika od katastrofa - mjere 15, 17, 20, 36, 45, 54, 94
Nacionalna strategija odrzivog razvoja — mjere 4.1.1.

Multi-sektorska NPP mjera: CC2.1.4 Obrazovni programi u $kolama, visokom
obrazovanju (Univerzitetima) i relevantnim sektorskim institucijama, koji podizu nivo
svijesti, kapaciteta i spremnosti na klimatske promjena i na njihov uticaj

Rodne perspektive ¢e biti uklju€ene u program obuke za kreatore politika kako bi se
odgovorilo na specificne potrebe i uloge Zena i muskaraca u naporima za
prilagodavanje klimatskim promjenama. Takode ¢e biti ukljuéene specificne potrebe i
uloge ranjivih grupa. Razli€iti uticaji na Zene i muskarce i promocija jednakog uces¢a
i mogucénosti za oba pola takode ¢e se primjeniti u okviru programa obuke za
prikupljanje, analizu i upotrebu podataka u vodnom sektoru i planiranju katastra,
programima i projektima, kao i na obukama za koriS¢enje novih tehnologija za
institucije.

U fazi implementacije; u kasnijem periodu implementacija na nacionalnom nivou
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Nosioci mjera

Vremenski okvir

Akteri

Razviti ciljani program obuke o
prilagodavanju klimatskim
promjenama za kreatore
politika u sektoru voda
Sprovodenije ciljanog programa
obuke o prilagodavaniju
klimatskim promjenama za
kreatore politike u sektoru voda

Razyviti ciljani program obuke
za prikupljanje, analizu i
upotrebu podataka

Implementirati ciljani program
obuke za prikupljanje, analizu i
upotrebu podataka

Nabavka i instaliranje
odgovaraju¢eg hardvera i
softvera u relevantnim
institucijama

2 godine

5 godina

2 godine

5 godina

2 godine

Uprava za vode, obrazovne
institucije

Uprava za vode, obrazovne
institucije, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Uprava za vode, obrazovne
institucije, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Uprava za vode, obrazovne
institucije, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Uprava za vode, Ministarstvo

poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Uprava za vode
Uprava za ljudske resurse
Uprava za drzavnu imovinu

Uprava za katastar i drzavnu imovinu

Razvoj programa za
kreatore politika

Implementacija
programa za kreatore
politika

Razvoj programa o
koriStenju podataka
Implementirati
program o Kkoristenju
podataka

Nabavka relevantnog
hardvera i softvera

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede
Uprava za vode

Ucestvovanje u razvoju i
implementaciji programa obuke
Ucestvovanje u razvoju i
implementaciji programa obuke

Nabavka i upotreba relevantne IT

opreme
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indikativni
troskovi

Potencijalni
finansijski
instrumenti i
izvori

Efekti mjera
(kvantitativni i
kvalitativni
indikatori)

Potencijalni
projektni rizici i
opcije
ublazavanja

Uprava za ljudske resurse

Ucestvovanje u razvoju i
implementaciji programa obuke
Integrisanje programa obuke u
nacionalni sistem za izgradnju
kapaciteta ljudskih resursa

€844,000 €616,000

Sopstveni izvori Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i 70%
vodoprivrede (IPA finansiranje)
Grant Medunarodni razvojni partner 30%
e Program obuke razvijen i implementiran
e Broj u€esnika i institucija u okviru programu obuke
e Relevantna IT oprema kupljena i instalirana
e Program obuke integrisan u sistem izgradnje kapaciteta Uprave za ljudske

resurse

e Geo-referentna baza podataka (ukljucujuci informacije o rije¢nim slivovima,
mapama plavnog zemljiSta, zonama zastite vodoizvorista, zonama rizika od
erozije, MPZV i drugim)

e Georeferencirani podaci uneSeni u katastar i prostorne planove

Socijalna Nezainteresovanost kadrova  Osigurati da je program
za uceScée u programu integrisan u sistem izgradnje
razvoja kapaciteta kapaciteta Uprave za ljudske
resurse
Ekonomska Nedostatak finansijskih Mobilizacija resursa iz

sredstava za nabavku IT medunarodnih fondova

opreme
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MV2.1.2.

Razviti nove metodologije i razviti projekte zone zastite slivova na svim

Vrsta mjere

Opis

izvorima vode koji integriSu aspekte klimatskih promena

Politika, izgradnja kapaciteta i institucionalno jacanje

Zone zaéstite vodoizvoriSta koja se Kkoriste za javno vodosnabdijevanje definisane su i
tretirane u skladu sa Pravilnikom o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva
sanitarne zastite izvoridta i ograni€enjima u tim zonama, usvojenim 2009. godine.
Ovim podzakonskim aktom se utvrduju tri zone zastite — prva zona (pojas Kkoji
okruzuje izvor najmanje 10 metara, gdje su jedine dozvoljene aktivnosti one koje su
direktno vezane za crpljenje i precis¢avanje vode. Ova zona mora biti jasno
oznacena ogradama i znakovima), drugom zonom (gdje su zabranjene izgradnja i
druge aktivnosti koje mogu uticati na kvalitet vode). Ovu zonu takode treba na
odgovarajuéi nacin oznaditi i tre¢u zonu (slivno podrucje - Sire podrucje definisano
topografijom i drugim prirodnim karakteristikama kako bi se smanijio rizik od
kontaminacije iz nerazgradivih radioaktivnih i hemijskih supstanci). Sva vodoizvorista
za naselja ve¢a od 200 stanovnika treba da imaju sve tri zone, za naselja izmedu 20 i
200 stanovnika ne treba definisati trecu zonu, a za izvore koji snabdijevaju manje od
20 stanovnika potrebno je definisati samo prvu zonu.

U praksi, od 89 javnih vodovodnih preduzeéa, nesto vise od polovine ima jasno
definisane sanitarne zone, a to su najvec¢a opstinska preduzeca. Vodoizvorista u
ruralnim podrucjima ih nemaju. Zajednicki razlog za to je nedostatak finansijskih i
ljudskih kapaciteta za izradu elaborata koji definiSu ove zone zastite i na osnowu istih
za izgradnju odgovarajucih zastitnih mjera i za njihovo kontinuirano sprovodenje.

Za definisanje sanitarnih zona zastite i pravilno upravljanje vodoizvoristima, potrebno
je kontinuirano pracenje vodoizvoridta na terenu, a to se ne deava iz razloga $to
vodovodi nemaju adekvatnih upravljackih kapaciteti da to primijene u praksi.
Vodovodi nemaju podatke o crpljenim koli¢inama vode nasuprot isporu¢enim
koli¢inama, kao ni o gubicima duz mreze, niti kontinuirano prate kvalitet vode, tokove
vode i klimatske parametre koji utiCu na njih, Sto je od posebnog znacaja u kontekstu
klimatskih promjena.

Jos jedno pitanje u tom pogledu je da se u Pravilniku o odredivanju i odrzavanju zona
i pojaseva sanitarne zastite izvorista eksplicitno ne spominju klimatske promjene, niti
vegetacija i drugi aspekti vezani za ekosistem za definisanje sanitarnih zona.
Zakonodavni okvir i okvir politika vodnog sektora takode ne predvida prilagodavanje
klimatskim promjenama niti prirodna rjeSenja za zastitu vodoizvorista u smislu
ublazavanja klimatskih promjena. Stavise, Pravilnik ne defini$e ni potreban nivo
stru€nosti za utvrdivanje sanitarnih zona, niti predvida proces revizije.

Nacin na koji bi se ova mjera trebala baviti ovim pitanjima je dvostruk — jaanje
zakonodavnog i okvira politika kroz uklju€ivanje i primjenu mjera za prilagodavanje
klimatskim promjenama, kao i podizanje kapaciteta vodovodnih preduzeéa za
rieSavanje i sprovodenje ovih zahtjeva. Ovo se moze ostvariti primjenom sledecih
aktivnosti:

- Podrzati reviziju Pravilnika o sanitarnim zonama i izradu eleaborata o sanitarnim
zonama kako bi obuhvatali mjere prilagodavanja klimatskim promjenama

- U skladu sa novim pravilima o utvrdivanju sanitarnih zona, aZurirati postojece
sanitarne zone i uspostavite nove tamo gde nedostaju

- Unaprijediti ljudske kapacitete vodovodnih preduzeca za primjenu i sprovodenje
novih metodologija kroz ciljane programe obuke

- Podrzati vodovodna preduzec¢a da implementiraju i sprovode nove metodologije
kroz kori$¢enje razlicitih mehanizama finansiranja

- Osigurati primjenu sanitarnih zona, kroz integraciju podataka u baze podataka
prostornog planiranja i katastra
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Ranjivost / rizik
koji se rijeSava

Podrzani strateski
i operativni ciljevi

Povezanost sa
postoje¢im
politikama/planovi
ma

@ Pravi¢nost,
rodni aspekti i
njihove
implikacije

Status pripreme

Proces
implementacije i
rokovi

- Osigurati da vodovodna preduzeca ispunjavaju obaveze o izveStavanja o kolicini i
kvalitetu vode

Ovu mjeru treba integrisati sa mjerom jaanja mreZe mjernih stanica i praéenja
kvaliteta vode

Zavisnost od podzemnih voda za snabdijevanje vodom

Visok pritisak na vodne resurse zbog razli¢itih nacina koriS¢enja, posebno od strane
sektora energetike

Neadekvatno upravljanje zemljiStem

Nedovoljna zastita vodoizvoridta

Nedostatan sistema za upravljanje vodama

Neodrzivo kori§¢enje vode iz mreza javnog vodosnabdijevanja

Nedostatak znanja, vjestina i podataka donosilaca odluka i drugih relevantnih
institucija i drugih subjekata

Potreba za velikim finansijskim ulaganjima u vodnu infrastrukturu

Slabosti u sistemu vodosnabdijevanja

Zavisnost od ranjivih i nedostatnih sistema vodosnadbijevanja

SCV 2. Poboljsani kapaciteti za pripremljenost i reagovanje na ekstremne hidroloske
vremenske dogadaje kako bi se smanjile povrede, smrtni slu€ajevi i infrastrukturna
Steta.

SCV 2.1. Izgradnja kapaciteta za integraciju klimatskih rizika u planiranje
Strategija upravljanja vodama - Strateski cilj: Obezbedivanje dovoljne koliine vode
odgovarajucéeg kvaliteta za javno vodosnabdijevanje i druge potrebe u odnosu na
zivotnu sredinu

Strateski cilj: postizanje i odrzavanje dobrog statusa i dobrog ekoloSkog potencijala
povrsinskih i podzemnih voda, zastita javnog zdravlja, vodnog biodiverziteta i
zadovoljavanje potreba korisnika

Nacionalna strategija odrzivog razvoja — mjere 3.2.4.3,3.2.4.4, 3.2.4.6, 3.2.4.7,
3.24.8,3.2.4.12

NAP mjera: VM1.1.1: JaCanje mreze mjernih stanica i poboljSanje pracenja podataka
vezanih za vodu

Pravilnik o sanitarnim zonama i elaborati 0 sanitarnim zonama su azurirani a izmjene
obuhvataju samo aspelte koji se odnose na izradu i reviziju tehniCke dokumentacije.
Potrebno je razviti i implementirati programe obuke koji ¢e promovisati rodnu
ravnopravnost i osigurati uklju€ivanje zena u procese donoSenja odluka i procese
implementacije. Rodno ras¢lanjeni podaci bi¢e uklju¢eni u baze podataka prostornog
planiranja i katastra kako bi se bolje razumijele i kako bi se bolje odgovorilo na razli¢ite
potrebe i prioritete Zena i musSkaraca u vezi sa sanitarnom vodom. Vodovodi ¢e
sprovoditi rodno odgovorno izvjeStavanje, kako bi se zabiljeZili razliCite uticaje
upravljanja vodama na zZene i muskarce u zajednici.

U fazi implementacije, u kasnijem periodu implementacija na nacionalnom nivou

Korak Trajanje Nosilac zadatka / potrebna
podrska
Revizija Pravilnika i elaborata o 2 godine Uprava za vode

sanitarnim zonama Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Vodovodna preduzeca
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AZuriranje postojecih i 4 godine Vodovodna preduzeca

uspostavljanje novih sanitarnih Uprava za vode

zona

Razvoj i implementacija ciljanih 3 godine Uprava za vode
programa obuke za vodovodna Obrazovne institucije
preduzeéa Vodovodna preduzecéa
Osigurati finansiranje 5 godina Ministarstvo poljoprivrede,
vodovodnih kompanija putem Sumarstva i vodoprivrede
medunarodnih fondova ili Uprava za vode
mjeSovitog finansiranja Vodovodna preduzeéa
Integracija sanitarnih zona u 2 godine Uprava za vode

katastar Uprava za drzavnu imovinu
Uspostavljanje sistema 2 godine Uprava za vode
monitoringa i evaluacije za Vodovodna preduzecéa
vodovodna preduzeca Ministarstvo poljoprivrede,

Sumarstva i vodoprivrede

Nosioci mjera Uprava za vode

Revizija Pravilnika i
elaborata o sanitarnim
zonama

AZuriranje postojecih i
uspostavljanje novih
sanitarnih zona

Razvoj i implementacija
ciljanih programa obuke
za vodovodna
preduzeca

Osigurati finansiranje
vodovodnih preduzeéa
kroz medunarodne
fondove i mjeSovito
finansiranje

Integracija sanitarnih
zona u katastar

Uspostavljanje sistema
monitoringa i evaluacije

Vremenski okvir

za vodovodna
preduzeca
Akteri Grupa aktera Ukljucenost
eri
Vodovodna preduzecéa Revizija elaborata zona sanitarne

zastite
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Azuriranje postojecih i
uspostavljanje novih sanitarnih
zona
Uc€estvovanje u programima obuke
Priprema predloga za finansiranje
mjera sanitarnih zona
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Uprava za ljudske resurse

Revizija Pravilnika o sanitarnim
zonama zastite

UcCestvovanje u razvoju i
implementaciji programa obuke
Integrisati program obuke u
nacionalni sistem za izgradnju
kapaciteta ljudskih resursa

Integracija sanitarnih zona u
Uprava za katastar i drzavnu

Katastar
Uprava za katastar i drzavnu imovinu

imovinu
troskovi
€744,000 €466,000
Potencijalni
finansijski
instrumenti i
izvori Sopstveni izvor Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva  40%
i vodoprivrede (IPA finansiranje)
Koncesioni kredit Medunarodni razvojni partner 60%
Pravilnik o sanitarnim zonama azuriran
Efekti mjera e Broj azuriranih elaborata u sanitarnim zonama
(kvantitativni i Broj vodovodnih preduzecéa koja implementiraju nova pravila po pitanju sanitarnih
kvalitativni zona
indikatori) Broj u¢esnika u programima obuke
e Uspostavljen sistem pracenja koli€ine i kvaliteta vode (parametri kvaliteta
utvrdeni relevantnim nacionalnim zakonodavstvom)
(Oblast  Riziei  OpcijeublaZavanja
Drustvena Nezainteresovanost Osigurati da je program integrisan u
kadrova za uceSc¢e u sistem izgradnje kapaciteta Uprave
programu razvoja za ljudske resurse
kapaciteta
Potencijalni Ekonomska Vodovod’r?im ' Mobilizacija r'esursa iz
projektni rizici i preduzecima nedostaju medunarodnih fondova
opcije ublazavanja §redstava za. )
implementaciju novih
sanitarnih zona
Druga Nedostatak odgovornosti  Uspostavljanje sistema monitoringa,

vodovodnih preduzeéa
za sprovodenje
sanitarnih zona

evaluacije i odgovornosti
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Poboljsati spremnost osoblja, objekata i sistema u zdravstvenom sektoru za

klimatske opasnosti, kroz obuku, procjenu klimatskih rizika i specificne
intervencije

Vrsta mjere

Opis

Mijere institucionalnog osnazivanja i tehnicke mjere

Zdravstveni sistem u Crnoj Gori trenutno nije u potpunosti opremljen da se nosi sa
sve veéim izazovima koje donose klimatske promjene. Naime, zdravstveni sektor se
suoCava sa nizom problema koji su nastali kao posljedica neadekvatne pripreme za
klimatske promjene i opasnosti koje sa njima dolaze, §to je doprinijelo dodatnoj
ranjivosti sistema, zaposlenih i objekata. Pored nedovoljne radne snage, postojece
osoblje ne posjeduje adekvatno znanje za djelotvorno upravljanje rizicima koji su
vezani za klimu, jer su zaposleni nedovoljno obuc&eni za prepoznavanje i rjeSavanje
zdravstvenih problema uzrokovanih ekstremnim vremenskim nepogodama, kako u
pogledu neposredne reakcije, tako i u pogledu dugoro¢nih aktivnosti usmjerenih na
oporavak. Objektima, koji nisu prvobitno projektovani da se prilagode klimatskim
promjenama, nedostaje neophodno infrastrukturno prilagodavanje — kao $to su
definisane sigurne zone i oprema otporna ha klimu — $to povec¢ava njihovu ranjivost
tokom takvih dogadaja. Takode, nepostojanje djelotvornog sistema ranog
upozorenja, osim u slucaju toplotnih talasa, ogranici¢e pripremu i odgovor
zdravstvenog sistema na potencijalne prijetnje. Ovaj problem dodatno otezava
nepostojanje standardizovanih protokola za odgovor, kao i nedostatak
medusektorske saradnje, koja je neophodna za uspjeSnu implementaciju strategije
prilagodavanja klimatskim promjenama.

Mijera Ce se sastojati od sljedecih koraka:

e Sprovesti procjenu klimatskih rizika kako bi se identifikovali potencijalni
uticaji klimatskih promjena na postojece sisteme i infrastrukturu i
identifikovale kljuéne oblasti rizika (procjena tehnickih i ljudskih kapaciteta
sluzbi za vanbolnicku i bolni¢ku njegu)

o Definisati/azurirati jasne protokole, smjernice i planove odgovora u
vanrednim situacijama i nakon njih koji ¢e se zasnivati na najboljim
praksama

® Razviti akcioni plan/program za prilagodavanje postojecih sistema i
infrastrukture (npr. uspostavljanje adekvatnih prostorija za podrSku onima
koji mogu biti posebno ranjivi tokom ekstremnih vremenskih situacija,
obezbjedivanje pristupa bezbjednoj vodi za pice, hrani, elektricnoj energiji,
komunikacionom sistemu, ljekovima, sanitarnim uslugama i drugim vaznim
resursima)

® Usvojiti nove ili prilagoditi postojece gradevinske propise (za izgradnju novih
ili rekonstrukciju postojecih zdravstvenih ustanova) kako bi se osigurala
otpornost na klimu i odrzivost u pogledu zastite Zivotne sredine.

® Rauzviti ciljani program za izgradnju kapaciteta/ obuku zdravstvenih radnika
vezano za razumijevanje klimatskih opasnosti, protokole za reagovanije u
vanrednim situacijama i aktivnosti oporavka nakon nepogode/katastrofe.

® Implementacija ciljanih programa izgradnje kapaciteta/ obuka za
zdravstvene radnike (obuka zdravstvenih radnika za postupanje u teSkim
uslovima i opasnim situacijama, identifikaciju zastitnih mjera)

® |dentifikovati i pozicionirati klju¢ne aktere u mrezi zdravstvenih ustanova
(1JZ, sistem primarne zdravstvene zastite, bolnicki sistem, sistem hitnog
prilema, sistem veterinarskog nadzora, Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju i Sektor za vanredne situacije MUP-a i dr.)
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Tretirana
ranjivost/ rizik

[odabrati iz
kljucnih nalaza]

Podrzani
strateski cilj

[odabrati sa liste
strateskih ciljeva]

Veza sa
postojéim
politikama/
planovima

[@9 Rodni
aspekti,
jednakost i
implikacije

Status pripreme

Proces
implementacije
i vremenski
rokovi

® Jacanje kapaciteta Instituta za javno zdravlje za sprovodenje ljudskog
biomonitoringa faktora zivotne sredine koji su povezani sa klimatskim
promjenama
® Definisati zdravstvene indikatore vezano za klimatske promjene za procjenu
direktnih i indirektnih uticaja klimatske varijabilnosti i promjena na javno
zdravije
® Prikupiti epidemioloSke deskriptivne podatke o populaciji i analizirati
ekoloSke faktore vezano za klimatske promjene u ljudskim uzorcima
Slabosti u sistemu vodosnabdijevanja
Ranjivost poljoprivrednog sektora na klimatske promjene
Nedostatak relevantnih kapaciteta zdravstvenog sektora
Nema formalno uspostavljenog procesa planiranja prilagodavanja na klimatske
promjene za sektor
Nedovoljne usluge socijalne zastite
Nedostatak opredijeljenih finansijskih sredstava za prilagodavanje klimatskim
promjenama
SCZ 1. Pobolj$ani ljudski i tehni¢ki kapaciteti zdravstvenog sektora za
pravovremeno planiranje i odgovor na klimatske opasnosti, sa posebnim fokusom
na marginalizovane grupe.
OCZ 1.1 Pojacati pripravnost sektora za klimatske promjene kroz razvoj procesa i
sistema
Program adaptiranja zdravstvenog sistema na klimatske promjene 2020-2022
Operativnicilj1, 2,316
Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.
Strategija razvoja zdravstva (2023-2027) sa Akcionim planom za period 2023-2024
Rodna pitanja ¢e biti integrisana u procjenu klimatskih rizika, kao i u protokole,
smjernice i planove za hitne slu€ajeve i odgovor nakon katastrofe. Akcioni plan za
prilagodavanje postojecih sistema i infrastrukture ée uzeti u obzir specificne potrebe
Zena, kao i ranjivih grupa (djeca, starije osobe, osobe sa invaliditetom, LGBTI osobe,
Romi i Egip¢ani, migranti i trazioci azila). Kapacitet/obuka zdravstvenih radnika ¢e
sadrzati aspekte vezane za rod i ukljuivanje ranjivih grupa. Epidemiolo$ki
deskriptivni podaci o stanovnistvu bit ¢e razvrstani po rodu.
Implementira se, uz plan za povecanje / prosSirenje

Korak
IzvrSiti procjenu klimatskih rizika

Nosilac / Potrebna podrska
Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo unutrasnjih
poslova - Sektor za vanredne
situacije Ministarstvo turizma,
ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera

Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo unutrasnjih
poslova - Sektor za vanredne
situacije Institut za javno
zdravlje

Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

Trajanje
2 godine

Kreirati/azurirati jasne protokole,
smjernice i planove odgovora u
hitnim slu€ajevima i nakon
katastrofe

1 godina

Izraditi akcioni plan/program za 2 godine
prilagodavanje postojecih

sistema i infrastrukture
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Nosilac(i) mjera

VremenskKi
okvir

Usvoijiti nove ili prilagoditi
postojece gradevinske propise

Razviti i implementirati programe
obuke

Identifikovati i pozicionirati
kljuéne aktere u mrezi
zdravstvenih ustanova

Ojacati kapacitete Instituta za
javno zdravlje

Definisati zdravstvene indikatore
koji se odnose na klimatske
promjene

Prikupiti epidemiolodke
deskriptivne podatke

1 godina

2 godine

1 godina

2 godine

1 godina

Kontinuirano

Ministarstvo zdravija

Institut za javno zdravije
Ministarstvo unutradnijih
poslova

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine

Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

Ministarstvo zdravlja

Institut za javno zdravije
Obrazovne institucije

Agencije UN

Ministarstvo zdravlja

Institut za javno zdravlje

Ministarstvo zdravlja
Institut za javno zdravlje
Ministarstvo zdravija

Institut za javno zdravlje
Uprava za statistiku -
MONSTAT

Ministarstvo zdravija
Institut za javno zdravlje

Uprava za statistiku -
MONSTAT

Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo unutrasnjih poslova

IzvrSiti procjenu
klimatskih rizika
Kreirati/azurirati
jasne protokole,
smjernice i planove
odgovora u hitnim
slu€ajevima i nakon
katastrofe

Izraditi akcioni
plan/program za
prilagodavanje
postojecih sistema i
infrastrukture
Usvojiti nove ili
prilagoditi postojeée
gradevinske propise
Razviti i
implementirati
programe obuke
Identifikovati i
pozicionirati klju¢ne
aktere u mrezi
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zdravstvenih
ustanova

Ojacati kapacitete
Instituta za javno
zdravije

Definisati
zdravstvene
indikatore koji se
odnose na klimatske
promjene

Prikupiti
epidemioloske
deskriptivne podatke

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog Obezbijediti podatke i inpute za

razvoja i razvoja sjevera proces

Ministarstvo zdravlja Obezbijediti podatke i inpute za
proces

Nadzirati razvoj i implementaciju
programa obuke

Institut za javno zdravilje Obezbijeditipodatke i inpute za
proces

Nadzirati razvoj i implementaciju
programa obuke

Akteri Prikupiti epidemiologke podatke

Ministarstvo unutradnjih poslova Obezbijediti podatke i inpute za
process

Ministarstvo prostornog planiranja, Dati podatke i inpute za process

urbanizma i drzavne imovine vezano za gradevinske propise

Obrazovne institucije Implementirati programe za
izgradnju kapaciteta

MONSTAT Dati inpute za zdravstvene
indikatore

Podrska tokom prikupljanja
podataka

Agencije UN Pruziti tehnicku i finansijsku podrsku

584,000 256,000
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Potencijalni
finansijski
instrumenti i
izvori

Uticaj mjera
(kvantitativni i
kvalitativni
indikatori)

Dodatne koristi

Potencijalni
projektni rizici i
opcije za
ublazavanje

Sopstveni izvori

Koncesioni dug

Vlada, budzet Ministarstva zdravlja (IPA 40%
fondovi)
Medunarodni razvojni partner 60%

% ocijenjenih zdravstvenih ustanova

% obucenih zdravstvenih radnika

Broj odrzanih radionica/ obuka

Stopa uskladenosti zdravstvenih objekata sa gradevinskim propisima u
pogledu otpornosti na klimu

Ocjena medusektorske saradnje

Indeks ja¢anja kapaciteta

Broj zaposlenih u IJZ obu&enih za biomonitoring

klimatskih dogadaja
e Ustede od sprijeCenog ostecenja infrastrukture

Drustvena

Ekonomska

Zdravstveni radnici oklijevaju da
implementiraju nove protokole
za hitne slu¢ajeve i planove
odgovora nakon katastrofe

Zdravstveni radnici ifili
zainteresovane strane mogu biti
skepti€ni u pogledu potrebe za
mjerama prilagodavanja
klimatskim promjenama ili
mozda nemaju svijest o
potencijalnim uticajima
klimatskih promjena na javno
zdravlje.

Sprovodenje sveobuhvatnih
analiza, preciziranje smjernica i
akcionih planova, izgradnja
kapaciteta i prikupljanje
podataka mogu zahtijevati
znacajna finansijska sredstva.

Privremeno smanjenje
produktivnosti moze nastati
zbog preusmjeravanja
zdravstvenih radnika sa njihovih

Broj adekvatnih prostorija za podrdku ugrozenom stanovnistvu
Broj definisanih zdravstvenih indikatora
Ucestalost mjerenja indikatora

Uticaj istraZivanja na zdravstvenu politiku
Broj sprovedenih epidemiolo$kih studija
PoboljSanje javnog zdravlja

Smanjenje ranjivosti zdravstvenog sektora
Smanjenje troSkova vezanih za pruzanje zdravstvene zastite tokom i nakon

Uvesti pripravnost za
klimatske opasnosti kao
dio obavezne obuke za
postojeCe zdravstvene
radnike. Ugraditi teme o
klimatskim rizicima i
otpornosti u nastavne
planove i programe na
medicinskim fakultetima i
u srednjim Skolama.

Obezbijediti grantove,
sponzorstva ili donacije
od vladinih agencija,
medunarodnih i privatnih
organizacija ili
filantropskih institucija.

Fazna implementacija
novih protokola i obuka.
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Ostalo

redovnih duznosti na u¢esce u
obuci ili primjenu novih
protokola.

Nedovoljni ili nepouzdani podaci
o ranijim klimatskim trendovima
i buduéim projekcijama mogli bi
ugroziti tacnost i pouzdanost
procjene rizika.

Promjene propisa ili zahtjeva u
pogledu postovanja propisa
mogu zahtijevati aZuriranje
smjernica ili akcionih planova,
Sto moZe dovesti do dodatnih
troSkova za pravne konsultacije,
dokumentaciju ili odobrenja
regulatornih organa.

Podsticati saradnju
izmedu razli€itih
zainteresovanih strana,
ukljucujuéi vliadine
agencije, istrazivacke
institucije i medunarodne
organizacije, radi
razmjene podataka,
stru¢nih znanja i resursa.

Uspostaviti proces za
redovno pracenje i
revidiranje relevantnih
propisa i zahtjeva u
pogledu postovanja
propisa.
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Z1.1.2.

Vrsta mjere

Opis

Tretirana ranjivost
I rizik

Ukljuciti i definisati ulogu zdravstvenog sektora u pripravnosti i odgovoru

na opasnosti u planove pripravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou

Mjera programske politike

U Crnoj Gori, postojeci plan pripravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou sluze
kao klju¢ni okviri za pripravnost i odgovor na razli€ite opasnosti. Medutim, kljuéni
problem lezi u neadekvatnom prepoznavanju i integraciji zdravstvenih usluga u
ove planove, posebno u rieSavanju zdravstvenih aspekata tokom opasnih
dogadaja. Neuskladenost izmedu zdravstvenih ustanova, lokalnih vlasti, agencija
za vanredne situacije i drugih relevantnih aktera moze dovesti do neefikasnog
koriS¢enja resursa i dupliranih napora i moze ograniciti sposobnost brzog
odgovora na krize. Ukljucivanje uloge zdravstvenog sektora u planove
pripravnosti i odgovora na opasnosti, posebno fokusiranje na odrzavanje
zdravstvenih usluga tokom opasnih dogadaja i osiguravanje zdravstvene zastite
tokom Sokova i stresa, zahtijeva sveobuhvatan pristup koji se bavi razlicitim
aspektima spremnosti, koordinacije, mobilnosti i alternativnih linija snabdijevanja.

Planovi pripravnosti treba da sadrze strategije za odrzavanje osnovnih
zdravstvenih usluga tokom opasnih dogadaja. Dodatno, uloge institucija kao $to
su Institut za javno zdravlje, domovi zdravlja i higijensko-epidemioloSke sluzbe
moraju biti jasno definisane i inkorporirane u ove planove. To ukljucuje
obezbjedivanje nesmetanog rada zdravstvenih ustanova, kao $to su bolnice,
klinike i centri primarne zdravstvene zastite, ¢ak i u slu¢aju katastrofa ili
vanrednih situacija. Trebalo bi uspostaviti mjere za zastitu zdravstvene
infrastrukture, obezbjedenje medicinske opreme i sigurnosti zdravstvenih radnika
i pacijenata.

Mijera Ce se sastojati od sljedecih koraka:

® Sprovesti sveobuhvatnu procjenu postojecih planova pripravnosti na
nacionalnom i lokalnom nivou kako bi se identifikovali propusti i
nedostaci u prepoznavanju uloge zdravstvenog sektora.

® AngaZovati i saradivati sa zainteresovanim stranama iz zdravstvenog
sektora, uklju€ujuéi predstavnike Ministarstva zdravlja, Instituta za javno
zdravlje, higijensko epidemiolo$kih sluZbi, domova zdravlja i drugih
relevantnih institucija.

® Razviti standardne operativne procedure (SOP) na nacionalnom i
lokalnom nivou ukljuujuéi zdravstvene aspekte pripravnosti i odgovora
na opasnost, kao $to su odrzavanje zdravstvenih usluga, upravljanje
epidemijama, sprovodenje nadzora, pruZanje medicinske njege i
koordinacija sa drugim sektorima.

® Jasno definisati uloge i odgovornosti zdravstvenog sektora u pripravnosti
i odgovoru na opasnosti u okviru planova pripravnosti

® Uspostaviti djelotvorne mehanizme komunikacije i koordinacije izmedu
zdravstvenog sektora i drugih relevantnih agencija na nacionalnom i
lokalnom nivou.
Nedostatak relevantnih kapaciteta zdravstvenog sektora
Nema formalno uspostavljenog procesa planiranja prilagodavanja na klimatske
promjene za dati sektor
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Podrzani strateski
cilj

Veza sa

postojeéim
politikama/
planovima

[.@'ﬂ Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije

Status pripreme

Proces
implementacije i
vremenski okvir

Nosioci mjere(a)

SCZ 1. Poboljsani ljudski i tehniCki kapaciteti zdravstvenog sektora za
pravovremeno planiranje i odgovor na klimatske opasnosti, sa posebnim
fokusom na marginalizovane grupe

OCZ 1.1 Pojacati pripremljenost sektora za klimatske promjene kroz razvoj
procesai sistema

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.

Program adaptiranja zdravstvenog sistema na klimatske promjene 2020-2022
(2020)

U okviru sveobuhvatne procjene postojecih planova pripravnosti na nacionalnom
i lokalnom nivou radi identifikovanja propusta i nedostataka u prepoznavaniju
uloge zdravstvenog sektora, tretirace se rodno specifiCne ranjivosti i potrebe.
Odredbe koje se odnose na zdravstvene usluge za majke, pristup reproduktivnoj
zdravstvenoj zastiti i rizik od porasta rodno zasnovanog nasilja u vanrednim
situacijama bice obradene u Standardnim operativnim procedurama (SOP) na
nacionalnom i lokalnom nivou.

Implementira se, uz plan za povecanje / proSirenje

Korak Trajanje  Nosilac / Potrebna
podrska

Sprovesti sveobuhvatnu procjenu 1 godina  Ministarstvo zdravija

postojecih planova pripravnosti na Institut za javno zdravije

nacionalnom i lokalnom nivi ] -
aclonaino okalno ou Domovi zdravlja

Angazovati i saradivati sa Kontinuira Ministarstvo zdravlja
zainteresovanim stranama iz no Institut za javno zdravlje

zdravstvenog sektora Domovi zdravija

Razviti SOP na nacionalnom i 2 years Ministarstvo unutradnjih
lokalnom nivou poslova

Ministarstvo zdravlja
Institut za javno zdravije
Domovi zdravlja

Opstine
Jasno definisati uloge i odgovornosti 1 godina  Ministarstvo zdravija
zdravstvenog sektora Institut za javno zdravlje
Domovi zdravlja
Uspostaviti djelotvorne mehanizme Kontinuira Ministarstvo unutradnjih
komunikacije i koordinacije no poslova

Ministarstvo zdravlja

Institut za javno zdravlje

Domovi zdravlja
Ministarstvo zdravlja

103



Sprovesti
sveobuhvatnu
procjenu
postojecih
planova
pripravnosti na
nacionalnom i
lokalnom nivou
Angazovati i
saradivati sa
zainteresovanim
stranama iz
Vremenski okvir zdravstvenog
sektora

Razviti SOP na
nacionalnom i
lokalnom nivou

Jasno definisati
ulogei
odgovornosti
zdravstvenog
sektora

Uspostaviti
djelotvorne
mehanizme
komunikacije i
koordinacije

N/A
Akteri
590,000 540,000
Potencijalni
finansijski - .
instrumentiiizvori  Sopstveni izvori Vlada, budzZet Ministarstva zdravlja (IPA  40%

fondovi)
Koncesioni dug Medunarodni razvojni partner 60%
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Uticaj mjera
(kvantitativni i
kvalitativni
indikatori)

Dodatne koristi

Potencijalni
projektni rizici i
opcije za
ublazavanje

e Broj izradenih SOP na nacionalnom i lokalnom nivou

Stopa uskladenosti sa medunarodnim standardima i smjernicama

e Nivo angazovanja zainteresovanih strana iz sektora zdravstva prilikom

razvoja SOP

e Broj uspostavljenih kanala za komunikaciju

e Pojacana pripravnost za buduce opasnosti

e Unaprijedena medusektorska saradnja

e Bolja raspodjela i kori¢enje resursa

Oblast
Drustvena

Ekonomska

Rizici

Tokom izrade i
implementacije planova
pripravnosti i SOP-a,
postoji rizik da se
odredene
marginalizovane ili
ranjive grupe u drustvu
mogu zanemariti ili
izostaviti.
Opredjeljivanje resursa
za aktivnosti
pripravnosti i odgovora
u vanrednim
situacijama moze
dovesti do
preusmjeravanja
sredstava iz drugih
kriti€nih sektora ili
projekata, Sto bi
potencijalno rezultiralo
ustupcima i
kompromisima u
pruzanju usluga,
razvoju infrastrukture ili
podr&ci socijalnim
programima.

Opcije za ublazavanje

Aktivno ukljuéiti predstavnike
marginalizovanih ili ranjivih grupa
u proces izrade planova
pripravnosti i SOP-a. Razviti
prilagodene strategije
komunikacije koje su dostupne i
razumljive razli€itim zajednicama.

Promovisati efikasno koris¢enje
resursa primjenom principa
efikasnosti. Identifikovati kljuéne
sektore ili projekte od vitalnog
znacaja za javno zdravije i
bezbijednost. Koris¢enje
alternativnih izvora finansiranja,
kao $to su javno-privatna
partnerstva, grantovi ili
medunarodna pomo¢
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Uvesti sistem ranog upozorenja kako bi se zdravstveni sektor pripremio za
odgovarajuc¢i odgovor tokom vremenskih ekstrema, uz podrSku programa

obuke za unapredenje znanja i vjestina zaposlenih u zdravstvenim
ustanovama

Vrsta mjere

Opis

Tretirana
ranjivost / rizik

Podrzani
strateski cilj

Tehnicke mjere

Sistem ranog upozorenja (SRU) je vitalno sredstvo da se zdravstveni sektor
pripremi za odgovor na ekstremne vremenske uslove i smaniji njihov uticaj. Sistem
treba da obezbijedi prognoze vezano za vjerovatnocu i ozbiljnost ekstremnih
vremenskih dogadaja. Implementacijom efikasnog sistema ranog upozorenja,
pruzaoci zdravstvenih usluga i zainteresovane strane mogu unaprijed primati
obavjestenja o predstoje¢im ekstremnim vremenskim prilikama, $to im
omogucava da sprovedu neophodne pripreme i intervencije. Programi obuke ¢e
poboljSati stru¢nost zdravstvenih radnika u koris¢enju sistema ranog upozorenja
za pripremu za ekstremne vremenske uslove, identifikaciju i upravljanje
zdravstvenim problemima koji nastaju tokom takvih dogadaja, i efektivnu
komunikaciju sa pacijentima u ovim okolnostima.

Mijera ¢e se sastojati od sljedecih koraka:

e |zvrsiti procjenu postojecih sistema ranog upozorenja i trenutnih
kapaciteta zdravstvenog sektora da na djelotvoran nacin odgovori na
ekstremne vremenske uslove

e Definisati opseg i cilieve SRU-a (sistema ranog upozorenja) i ukljuditi
zainteresovane strane kako bi shvatili njegovu primjenu i integraciju u
cijelom sektoru i sa drugim sektorskim i nacionalnim SRU, uklju€ujuci
definisanje Nacionalnog akcionog plana za toplotne talase i hladne talase
kao zajednicke platforme za saradnju medu drzavnim institucijama

e Razviti i implementirati SRU za zdravstveni sektor, osiguravajuci da su
informacije o toplotnim talasima odmah dostupne (toplotni talasi, hladni
talasi, zagadenje vazduha, zagadenje vode, poplave, itd.)

e Razviti i implementirati programe obuke za zdravstvene radnike na svim
nivoima zdravstvene zastite i definisati plan upravijanja krizama.

® Sprovesti monitoring i evaluaciju sistema ranog upozorenja i
implementiranih programa obuke

Ranjivost poljoprivrednog sektora na klimatske promjene

Nedostatak relevantnih kapaciteta zdravstvenog sektora

Nema formalno uspostavijenog procesa planiranja prilagodavanja na klimatske
promjene za sektor

Nedovoljne usluge socijalne zastite

Nepostojanje opredijeljenih finansijskih sredstava za prilagodavanje klimatskim
promjenama

Ljudi koji Zive u udaljenim selima i dalje imaju ogranicen pristup zdravstvenoj
zastiti. Zene iz ruralnih krajeva i Zene iz ranjivih i marginalizovanih grupa
suoCavaju se sa dodatnim poteSkoCama u pristupu zdravstvenim uslugama i
uslugama socijalne zastite zbog nedostatka informacija, ograni¢ene mobilnosti i
nedostatka vremena, jer su stalno zauzete brigom o porodici i domacinstvu.

Ne postoje pouzdani podaci o uticaju klimatskih promjena na zdravije ljudi, jer ti
podaci nisu integrisani u obavezne zdravstvene evidencije.

SCZ 1. Poboljsani ljudski i tehniCki kapaciteti zdravstvenog sektora za
pravovremeno planiranje i odgovor na klimatske opasnosti, sa posebnim fokusom
na marginalizovane grupe.

SCT 3. Uspostavljanje/jacanje multisektorskih koordinisanih pristupa i
mehanizama za jaanje pripravnosti za rano upozorenje i planiranje klimatskih
promjena.
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Veza sa
postojeéim
politikama /
planovima

Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije

Status pripreme

Proces
implementacije i
vremenski okvir

OCZ 1.1 Pojacati pripravnost sektora za klimatske promjene kroz razvoj procesa i
sistema

Program adaptiranja zdravstvenog sistema na klimatske promjene 2020-2022
(2020)

Operativni cilievi 1, 2,316

Povezano sa mjerom iz NAP-a za turizam: ‘T3.1.1 Implementirati i unaprijediti
sisteme ranog upozorenja na opasnosti za korisnike u sektoru turizma i
preduzeca i programe podizanja svijesti zajednica kako bi ih informisali o
procedurama kada se objavi rano upozorenje’.

Procjena postojeceg sistema ranog upozorenja i trenutnih kapaciteta
zdravstvenog sektora da na djelotvoran nacin odgovori na ekstremne vremenske
prilike ¢e uzeti u obzir specificne kapacitete i potrebe ranjivih drustvenih grupa
(djeca, stariji, osobe sa hroni¢nim bolestima, osobe sa invaliditetom, LGBTI
osobe, marginalizovane zajednice, radnici na otvorenom). Nevladine organizacije
koje rade na osnaZivanju Zena i osnazivanju ranjivih grupa bi¢e uklju€ene u razvoj
SRU i Nacionalnih planova za toplotne i hladne talase. Programi obuke
zdravstvenih radnika na svim nivoima zdravstvene za$tite i uspostavljanje plana
upravljanja kriznim situacijama ¢e uzeti u obzir rodni aspekt, uklju€ujucii €injenicu
da vecinu zdravstvenih radnika &ine Zene.

Implementira se, uz plan za povecéanje / proSirenje

Korak Trajanje  Nosilac / Potrebna
podrska

IzvrSiti procjenu postojecih sistemaranog 1 godina Ministarstvo zdravija

upozorenja i trenutnih kapaciteta Institut za javno zdravlje

zdravstvenog sektora da na djelotvoran Ministarstvo unutrasnjih

nacin odgovori na ekstremne vremenske poslova

uslove Hidrometeoroloski zavod

Definisati opseg i ciljeve SRU-a (sistema 1 godina  Ministarstvo zdravija
ranog upozorenja) i ukljuditi Institut za javno zdravije
zainteresovane strane kako bi shvatili Zdravstvene ustanove
njegovu primjenu i integraciju u cijelom

sektoru i sa drugim sektorskim i

nacionalnim SRU

Razviti i implementirati sistem ranog 3 godine  Ministarstvo zdravlja

upozorenja za zdravstveni sektor Institut za javno zdravije
Ministarstvo unutrasnjih
poslova

Hidrometeorolo3ki zavod
Razviti i implementirati programe obuke 3 godine  Ministarstvo zdravlja

za zdravstvene radnike na svim nivoima Institut za javno zdravlje
zdravstvene zastite i definisati plan Ministarstvo unutrasnjih
upravljanja krizama. poslova

Ministarstvo prosvijete,
nauke i inovacija
Obrazovne ustanove
Zdravstvene ustanove
Sprovesti monitoring i evaluaciju sistema 3 godine  Ministarstvo zdravlja
ranog upozorenja i implementiranih Institut za javno zdravije
programa obuke Zdravstvene ustanove
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Nosilac(ci) mjere

Vremenski okvir

Akteri

Okvirni troskovi

Potencijalni
finansijski
instrumenti i
izvori

Ministarstvo zdravlja i Institut za javno zdravije

Izvrsiti procjenu
postojec¢ih kapaciteta
Definisati opseg i
cilieve SRU-a

Razviti i
implementirati SRU
Razviti i
implementirati
programe obuke i
plan upravijanja
krizama

Monitoring i evaluacija

Ministarstvo zdravlja Dati podatke i inpute za proces

Nadzirati razvoj i implementaciju programa obuke i
sistema ranog upozorenja

Institut za javno zdravlje  Dati podatke i inpute za process

Nadzirati razvoj i implementaciju programa obuke i
sistema ranog upozorenja

Ministarstvo unutrasnjih  Dati podatke i inpute za proces

poslova
Nadzirati razvoj i implementaciju sistema ranog
upozorenja

Obrazovne ustanove Implementirati programe za izgradnju kapaciteta

Hidrometeoroloski zavod Dati podatke i inpute za sistem ranog upozorenja

Zdravstvene ustanove Implementirati programe za izgradnju kapaciteta

916,000 474,000 N/A

Sopstveni izvori Vlada, budzet Ministarstva zdravlja (IPA 40%
fondovi)

Grant Medunarodni razvojni partner 60%
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Uticaj mjera
(kvantitativni i
kvalitativni
indikatori)

Dodatne koristi

Potencijalni
projektni rizici i
opcije za
ublazavanje

e Veca zastita zZivotne sredine

Oblast
Drustvena

Ekonomska

Rizici

UkljuCivanje aktera
iz razli€itih sektora i
sa razli¢itim
interesima moze
dovesti do sukoba
oko opsega, ciljevai
prioriteta SRU-a
TroSkovi kupovine i
instaliranja opreme,
odrzavanja i
nadogradnje
infrastrukture i
osiguravanja
povezanosti i
pouzdanosti mogu
biti znacajni

% zdravstvenih objekata kod kojih je ocijenjen stepen pripravnosti
Identifikacija nedostataka u kapacitetu za odgovor.

% uskladenosti sa ciljevima iz sektorskih i nacionalnih SRU
Pravovremenost upozorenja i tanost prognoza

Broj odrzanih radionica/ obuka
Broj obuéenih zdravstvenih radnika
% zdravstvenih ustanova sa planovima upravljanja kriznim situacijama
Broj sprovedenih evaluacija
PoboljSanje javhog zdravlja
Poveéanje medusektorske saradnje
JacCanje zdravstvene infrastrukture

Opcije za ublazavanje
Jasno definisati uloge i
odgovornosti. Osigurati
uspostavljanje jasnih kanala
komunikacije kako bi se
zainteresovane strane

informisale o procesu, napretku i

ishodima razvoja SRU-a.
Sprovodenje detaljnih kost-

benefit analiza (analiza troSkova i

koristi) kako bi se opravdali
rashodi i identifikovale
potencijalne ustede.
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Z3.1.1

Vrsta mjere

Opis

Tretirana
ranjivost / rizik

Razvoj i promocija obrazovanja, podizanje svijesti i opSte smjernice i podrSka

objektima za stanovnistvo tokom toplotnih talasa i ekstremnih uslova.

Izgradnja kapaciteta i institucionalno osnazivanje

Povecano znanje opste populacije o zdravstvenim rizicima koji su povezani sa
toplotnim talasima i ekstremnim vremenskim uslovima doprinijelo bi smanjenju
ranjivosti stanovnistva, posebno ranjivih marginalizovanih i izolovanih grupa, na
klimatske promjene. Osim $to bi smanijilo rizik od negativnih posljedica po zdravije i
zivot ljudi, uticalo bi na promjenu ponasanja i stvorilo otpornije drustvo. Ova mjera bi
ukljucivala edukaciju i informisanje gradana o uticajima na zdravlje koji mogu nastati
zbog toplotnih talasa, zahladenja, poplava, zagadenja vode, zagadenja vazduha.
Hronicni i akutni uticaji klimatskih promjena mogu dovesti do raznih zdravstvenih
problema, uklju€ujuéi toplotni udar, alergije i respiratorne bolesti, zarazne bolesti,
kozne probleme, dehidraciju i probleme mentalnog zdravlja. Takode, ekstremni
vremenski uslovi smanjuju produktivhost rada, posebno za one koji rade na
otvorenom. Ekstremni vremenski uslovi mogu uzrokovati kontaminaciju izvora pitke
vode, zagadenje vazduha, unistavanje ili ozbiljna oste¢enja domova i imovine,
zdravstvenih ustanova i bolnica, uniStavanje usjeva i zemljista, $to rezultira Sirenjem
zaraznih bolesti, problemima sa vlagom, raseljavanjem stanovnistva, otezanim
pristupom zdravstvenoj zastiti, nestaSicom hrane i sl. Nisu sve grupe stanovnistva
podjednako ranjive na posljedice ovih dogadaja, stoga posebnu paznju treba
posvetiti starijoj populaciji (preko 65 godina), djeci, hroni¢nim bolesnicima i
trudnicama. Kroz ovu mjeru, stanovnistvo ¢e se edukovati i o nacinima zastite od
ekstremnih klimatskih uslova, kao $to su kako se pravilno ponaS$ati tokom toplotnog
talasa, poplava, prepoznati simptome toplotnog udara, zaraznih bolesti, koje su
najbolje zastitne prakse i koje vrste podrske mogu dobiti i od koga. Klimatske
promjene ¢e povecati vjerovatnocu i jacinu toplotnih talasa i ekstremnih vremenskih
uslova koji ¢e dovesti do toga da ovi dogadaji postanu smrtonosniji, uzrokujuéi sve
vecu nejednakost, posebno za ranjive populacije.

Mijera Ce se sastojati od sljedecih koraka:

e Izvrsiti detaljnu analizu postojecih mjera, praksi i podrdke stanovnistvu
tokom toplotnih talasa i ekstremnih vremenskih uslova koje primjenjuju
nadlezne institucije (Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje,
Ministarstvo unutrasnjih poslova - Sektor za vanredne situacije, Ministarstvo
turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Agencija za zastitu zivotne sredine) i drugi akteri
(preduzeca, mediji, nevladine organizacije)

e Kreirati/azurirati jasne smjernice, akcione planove koji ¢e se zasnivati na
najboljim praksama na nacionalnom i lokalnom nivou za za$titu ugrozenog
stanovniStva tokom ekstremnih vremenskih uslova, a koji ée sluZiti kao
zajednicka platforma za saradnju institucija i organa

e Utvrditi nivo znanja, stavove i prakse (KAP istrazivanje) stanovnistva u
slu€aju toplotnih talasa i ekstremnih vremenskih uslova kao osnove za
kreiranje programa obuke i javnih kampanja

e Razviti i implementirati programe obuke za razli€ite grupe civilnog drustva i
grupe u zajednici kako bi se pripremili i pomogli Siroj populaciji da odgovori
na ekstremne vremenske uslove

e Razviti i sprovesti javnu kampanju (promotivni materijali, medijske kampanje
itd.) usmjerenu na razli€ite grupe (djeca, starije osobe, trudnice, hroni¢ni
bolesnici, socijalno ugroZeni i radnici na otvorenom)

® Ocijeniti sprovedene javne kampanje i programe edukacije.

Promjene u temperaturama (poviSene temperature i toplotni talasi)
Smanjenje padavina i povecana pojava i trajanje susa
Pogorsanje kvaliteta vazduha
Poveéane poplave u unutradnjosti i na primorju
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Podrzani
strateski cilj

Veza sa

postoje¢im
politikama
/planovima

Status
pripreme

e

Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije

Proces
implementacije
i vremenski
okvir

Povecana izlozenost bolestima koje se prenose vektorima i stranim i invazivnim
vrstama koje predstavljaju zdravstveni rizik

Poveéana pojava i trajanje Sumskih poZara

LoS kvalitet vazduha

Slabosti u sistemu vodosnabdijevanja

Ranjivost poljoprivrednog sektora na klimatske promjene

Nema formalno uspostavljenog procesa planiranja prilagodavanja na klimatske
promjene za sektor

Ljudi koji Zive u udaljenim selima i dalje imaju ogranicen pristup zdravstvenoj zastiti.
Zene iz ruralnih krajeva i Zene iz ranjivih i marginalizovanih grupa suogavaju se sa
dodatnim poteSko¢ama u pristupu zdravstvenim uslugama i uslugama socijalne
zastite zbog nedostatka informacija, ograni¢ene mobilnosti i nedostatka vremena, jer
su stalno zauzete brigom o porodici i domacinstvu.

Ne postoje pouzdani podaci o uticaju klimatskih promjena na zdravlje ljudi, jer ti
podaci nisu integrisani u obavezne zdravstvene evidencije.

SCZ 3. Pobolj$ana svijest javnosti, posebno ranjivih grupa, kako bi se smanijili uticaji
klimatskih promjena na zdravlje.

OCZ 3.1 Implementacija javnih kampanja i mjera za pripravnost i podizanje svijesti

Program adaptiranja zdravstvenog sistema na klimatske promjene 2020-2022 (2020)
Operativni ciljevi 1, 315

Implementira se, uz plan za povecanje / prosirenje

Rodno senzitivno istrazivanje znanja, stavova i prakse (KAP istrazivanje) ¢e biti
integrisano u detaljnu analizu postojecih mjera, praksi i podrske stanovnistvu tokom
toplotnih talasa i ekstremnih vremenskih uslova. Rezultati KAP istraZivanja ¢e
pomoci boljem razumijevanju kako muskarci, Zene i ranjive grupe percipiraju i
odgovaraju na toplotne talase i ekstremne vremenske uslove. Ovi podaci mogu
pomodi u kreiranju smjernica, akcionih planova, programa obuke i javnih kampanja
koje se bave rodno specifi€nim jazom u znanju i stavovima.

Korak Trajanje  Nosilac / Potrebna podrska

Detaljna analiza postojecih 1 godina  Ministarstvo zdravlja

mijera, prakse i podrske Institut za javno zdravije

stanovnistvu Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera
Agencija za zastitu Zivotne
sredine
Ministarstvo rada i socijalnog
staranja

Kreirati/azurirati jasne smjernice, 2 godine Ministarstvo zdravlja

akcione planove Institut za javno zdravlje
Ministarstvo unutrasnjih poslova

Utvrditi nivo znanja, stavove i 1 godina  Ministarstvo zdravlja

prakse stanovnistva (KAP Institut za javno zdravlje

istrazivanje) Ministarstvo unutradnjih poslova
IstraZivatke kompanije

Razviti i implementirati 3 godine  Ministarstvo zdravlja

programe obuke za civilno
drustvo i grupe u zajednici

Institut za javno zdravije

Ministarstvo unutrasnjih poslova
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Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija
Obrazovne ustanove
Razviti i sprovesti javnu 3 godine  Ministarstvo zdravlja
kampanju usmjerenu na razli€ite Institut za javno zdravlje
grupe stanovnistva
Ocijeniti sprovedene javne 2 godine  Ministarstvo zdravlja
kampanje i programe edukacije Institut za javno zdravije

Nosilac(ci) Ministarstvo zdravlja i Institut za javno zdravlje

mjere

Detaljna analiza
postojecih mjera,
prakse i podrske
stanovnistvu

Kreirati/azurirati
jasne smjernice,
akcione planove

Utvrditi nivo
znanja, stavove i
prakse
stanovnistva
(KAP
istrazivanje)

Vremenski Razviti i

okvir implementirati
programe obuke
za civilno
drustvo i grupe u
zajednici
Razviti i
sprovesti javnu
kampanju
usmjerenu na
razlicite grupe
stanovnistva
Ocijeniti
sprovedene
javne kampanije i
programe
edukacije
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Akteri

Okvirni
troskovi

Potencijalni
finansijski
instrumenti i
izvori

Uticaj mjera
(kvantitativni i
kvalitativni
indikatori)

Ministarsvo zdravlja Dati podatke i inpute za proces
Nadzirati razvoj i implementaciju
programa obuke
UceS¢e u javnoj kampanii

Institut za javno zdravije Dati podatke i inpute za proces
Nadzirati razvoj i implementaciju
programa obuke
UceSc¢e u javnoj kampaniji

Ministarstvo unutrasnjih poslova Dati podatke i inpute za proces
Nadzirati razvoj i implementaciju
programa obuke
UceS¢ée u javnoj kampaniji

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog Dati podatke i inpute za proces

razvoja i razvoja sjevera

Ministarstvo rada i socijalnog staranja Dati podatke i inpute za proces

Agencija za zastitu zZivotne sredine Dati podatke i inpute za proces

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija Nadzirati razvoj i implementaciju
programa obuke

Obrazovne ustanove Implementirati programe za
izgradnju kapaciteta

Istrazivacke kompanije Sprovodenje KAP istrazivanja

536,000 384,000 N/A

Sopstveni izvori Vlada, budzet Ministarstva zdravlja (IPA 40%
fondovi)
Grant Medunarodni razvojni partner 60%

e Broj identifikovanih i ocijenjenih mjera/praksi

e |dentifikacija nedostataka u podrsci stanovnistvu tokom ekstremnih
vremenskih uslova

e Promjene u znanju, stavovima i praksi u poredenju sa polaznim podacima
(prije kampanije).

e Broj razvijenih i sprovedenih programa obuke
Stope ucesca

e Pokazatelji dosega (npr. broj dosegnutih lica, u€estalost izloZzenosti
materijalima iz kampanje)

e Naucene lekcije za unapredenje programa
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Dodatne koristi

PoboljSanje javnog zdravlja
Povecana otpornost zajednice
PoboljSanje zastite Zivotne sredine
Smanijenje dispariteta u pristupu informacijama, resursima i podrsci,
promocija drustvene jednakosti i inkluzivnosti

e PoboljSano upravljanje i razvoj politike

Oblast
Drustvena
Potencijalni
projektni rizici i
opcije za
ublazavanje
Ekonomska

Rizici

Neke grupe stanovnistva,
posebno one koje Zive u
ruralnim ili marginalizovanim
podrucjima, mogu se suoditi sa
ogranic¢enim pristupom
informacijama, resursima i
uslugama podrSke vezano za
pripravnost i odgovor na
ekstremne vremenske prilike,
$to rezultira nejednakostima u
otpornosti i ishodima.

Javne kampanje i obrazovni
programi usmjereni na
odredene grupe (npr. radnici
na otvorenom, trudnice) mogu
nenamjerno dovesti do
stigmatizacije ili diskriminacije

Kampanje za podizanje svijesti
javnosti i programi obuke
mogu nenamjerno povecati
anksioznost ili strah medu
stanovniStvom o rizicima od
ekstremnih vremenskih prilika

Sprovodenje detaljnih analiza,
razvoj i revidiranje smjernica i
akcionih planova, kao i
organizovanje obuka i
aktivnosti dosezanja javnosti
mogu zahtijevati znacajna
finansijska ulaganja u
istrazivanje, proizvodnju
materijala, koordinaciju
dogadaja i promotivne
aktivnosti, Sto dovodi do
povecanih operativnih
troSkova.

Opcije za ublazavanje
Koristeci tehnoloske platforme
kao Sto su mobilne aplikacije i
SMS upozorenja za pruzanje
pravovremenih azuriranih
informacija o vremenu, hitnih
obavjestenja i informacija o
pripravnosti udaljenim
regijama. Pored toga,
uspostavljanje resursnih
centara u zajednici ili
informativnih centara u kojima
stanovnici mogu dobiti
obrazovne materijale,
komplete za hitne slu€ajeve i
uCestvovati u treninzima o
mjerama pripravnosti.

Sprovodenje fokusiranih
kampanja za slanje poruka
koje istiCu inkluzivnost,
postovanje i podrsku za
svakog ¢lana zajednice, bez
obzira na njihovo zanimanije,
zdravstveni status ili
demografske karakteristike.

Integracija elemenata
psiholoSke otpornosti u
kampanje podizanja svijesti
javnosti i programe obuke,
uklju€ujuci tehnike upravljanja
stresom, razvoj strategija
prezivljavanja i njegovanje
mreza podrske u zajednici.

Trazenje grantova,
sponzorstava ili donacija od
drzavnih organa,
medunarodnih i privatnih
organizacija ili filantropskih
organiacija. Angazovanje
volontera ili pripravnika za
pomo¢ u zadacima kao $to su
prikupljanje podataka,
administrativni poslovi ili
koordinacija dogadaja.
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Razvijanje turistickih programa u zajednici kao strategije za izgradnju klimatske
otpornosti, npr. promovisanje ruralnog, agro i eko turizma i drugih turistickih

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost/ rizik koji
se rjeSava

Podrzani strateski
i operativni ciljevi

Veza sa
postojeéim

proizvoda visoke vrijednosti i niskog uticaja.
Razvoj kapaciteta i institucionalno jacanje
Postojece procjene rizika i dostupna naucna istrazivanja, kako se navodi u ,Strategiji
razvoja turizma Crne Gore 2022-2025% navode na zaklju€ak da je crnogorski turizam u
opasnosti od viSestrukih klimatskih hazarda, posebno promjena u obrascima padavina
(poplave i suse), vecih temperatura i obalne erozije, promjena u morskom okruzenju,
olujnih vjetrova i oluja.
Od kljuéne je vaznosti da ove zajednice dobiju pomo¢ u izgradnji adekvatne infrastrukture
i kapaciteta za upravljanje povecanim brojem posjetilaca kao rezultat potencijalnih
promjena u klimatskim parametrima i bazi resursa (npr. gubitak plaza, poveéana
nestasica vode).
Za jaCanje otpornosti sektora turizma na klimatske promjene, potrebno je raditi na
diversifikaciji proizvoda i razvoju grana turizma sa visokom vrijedno$c¢u i malim uticajem
na klimatske promjene. U ove grane spadaju ruralni turizam, ekoturizam, cikloturizam i
zdravstveni turizam (medicinski i nemedicinski, gdje bi se i nemedicinski mogao ukljugiti
kroz prethodno navedene oblike ruralnog turizma, ekoturizma, agroturizma, cikloturizma i
dr.).
Cilj ove mjere je smanjenje osjetljivosti turizma na klimatske promjene, ¢ime ¢e se
osigurati razvoj odrzivog turizma i njegov pozitivan uticaj na privredu, Zivotnu sredinu i
oCuvanije prirodnih i kulturnih resursa zajednice.
Pored strateSkih dokumenata na drzavnom nivou, potrebno je definisati i obavezu
donoSenja programa na lokalnom nivou, odnosno pojedinacnog donoSenja programa Koji
se odnose na jacanje klimatske otpornosti turizma na klimatske promjene. S obzirom na
trenutni nivo znanja i svijesti o uticaju klimatskih promjena, potrebno je prvo organizovati
obuke (edukativne programe) kako bi se upoznali sa uticajem, posljedicama i
potencijalnim rjeSenjima. Usvajanje priru¢nika koji opisuje uticaj klimatskih promjena na
turizam i nacine za prevazilazenje ovih problema znacajno bi pomoglo u aktivhostima
implementacije.
Sektor izuzetno osjetljiv na krizne situacije
Adaptivna fleksibilnost pojedinih podsektora
IzraZeni rodni dispariteti
Nedovoljni institucionalni kapaciteti
Nedostatak specificnih smjernica politike prilagodavanja klimatskim promjenama i
aktivnog/efikasnog okvira odrzivosti
Visoka zavisnost/pojava neformalnog/neregistrovanog zaposljavanja (gotovina na ruke)
Sektor turizma nije na odgovarajuci nacin integrisan s drugim u pogledu klimatskih
promjena
SCT 2. PoboljSanje razumijevanja ranjivosti turizma na uticaje klimatskih promjena kroz
pracenje, istraZivanje i integraciju sa dobavljaéima podataka kako bi se izgradila
otpornost i adaptivni kapacitet privredne grane.
SCT 3: Uspostavljanje/jacanje visesektorskih koordinisanih pristupa i mehanizama za
ja¢anje spremnosti za rano upozoravanje i planiranje klimatskih promjena.
Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025 (Poglavije: 11.4.2. Klimatske promjene;
14.4 Ruralni turizam i 109 Ekoturizam)
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politikama/planovi  Program razvoja zdravstvenog turizma 2021-2023

ma Strategija razvoja biciklizma u Kolasinu 2022-2025

Program razvoja ruralnog turizma u Crnoj Gori do 2025. godine sa akcionim planom -
nacrt

Strategija pametne specijalizacije 2019-2024

Razvoj grana turizma sa visokom vrijednoScu i malim uticajem na klimatske promjene
(ruralni turizam, ekoturizam, cikloturizam, zdravstveni turizam) ukljucivaée rodno
odgovorne mjere, uzimajuci u obzir zna€ajno uc¢esée Zena medu pruzaocima i

@Razm atranja i
implikacije roda i

jednakosti S o , ) ) ) ,
korisnicima turistic¢kih usluga. Programi na lokalnom nivou bi¢e rodno odgovorni kako bi
se maksimalno povecale moguénosti za lokalne Zene i ovi programi u potpunosti
iskoristili za pokretanje i razvoj odrZivog turistickog poslovanja.

Status pripreme U fazi implementacije treba povecati/prosiriti

Korak Vrijeme Nosilac zadatka / potrebna

trajanja podrska

Izrada i usvajanje Strategije za 1 godina Vlada Crne Gore

izgradnju otpornosti na Ministarstvo turizma, ekologije,

klimatske promjene odrZivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona
Ministarstvo prostornog uredenja,
urbanizma i drzavne imovine
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo finansija
Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija
Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i
klimatske promjene

Proces Izrada i distribuiranje 2 godine Ministarstvo turizma, ekologije,

implementacije i priru€nika/smjernica i odrzivog razvoja i razvoja

vremenski okvir standarda sjevernog regiona

Ministarstvo prostornog uredenja,
urbanizma i drzavne imovine
Lokalne samouprave
TuristiCka udruzenja (na
nacionalnom i lokalnom nivou)
Poslovna zajednica
Izrada ciljanih programa 1 godina Ministarstvo turizma, ekologije,
izgradnje kapaciteta odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona
Obrazovne institucije
Sprovodenije ciljanih programa 4 godine Ministarstvo turizma, ekologije,
izgradnje kapaciteta odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona
Obrazovne institucije
TuristiCka udruzenja (na
nacionalnom i lokalnom nivou)
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Nosilac mjere

Vremenski okvir

Akteri

Izrada i sprovodenje javne
promocije

Projekti podrske

Kontinuirano

Kontinuirano

Ministarstva

Poslovna zajednica

TuristiCka udruzenja (na
nacionalnom i lokalnom nivou)
NVO

Vlada Crne Gore

Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija

Fond za inovacije

EU fondovi i drugi medunarodni
fondovi

Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevernog regiona i Ministarstvo
prostornog uredenja, urbanizma i drzavne imovine

Izrada i usvajanje Strategije za
izgradnju otpornosti na
klimatske promjene
Priru¢nik/smjernice i standardi
Izrada ciljanih programa
izgradnje kapaciteta
Sprovodenije ciljanih programa
izgradnje kapaciteta
Osmisljavanje i sprovodenje
javne promocije

Projekti podrske

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevernog regiona

Ministarstvo prostornog uredenja,
urbanizma i drzavne imovine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo finansija

Nadzor izrade i sprovodenja strategije i
priru¢nika/smjernica i standarda

Obezbjedivanje podataka i inputa za
proces nadzora izrade i sprovodenja
strategije i priru¢nika/smjernica i
standarda

Obezbjedivanje podataka i inputa za
proces nadzora izrade i sprovodenja
strategije i priru¢nika/smjernica i
standarda

Ministarstvo finansija zaduzeno je za
opstu ekonomsku politiku drzave i
pracenje njenog sprovodenja, ukljucujuci
pripremu, planiranje i izvr§enje budzeta,
kao i nadzor nad njegovom upotrebom i
drugim fiskalnim pitanjima, zbog ¢ega je
u velikoj mjeri odgovorno za poslove
finansiranja u cilju postizanja navedene
mjere, odnosno planiranih aktivnosti.
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Nacionalni savjet za odrZivi razvoj i To je savjetodavno tijelo Vlade, a njegov

klimatske promjene rad ukljuuje razmatranje strateskih
pitanja i izradu smjernica za pojedina
podrucja odrzivog razvoja. Savijet je
takode odgovoran za koordinaciju
izmedu razliCitih institucija i aktera u cilju
postizanja Sirokog drustvenog
konsenzusa o pitanjima odrzivog razvoja.

Lokalne samouprave Jedinice lokalne samouprave koordiniraju
i sprovode programe i projekte koji
promoviSu ekonomski razvoj, zastitu
Zivotne sredine, odrzivi razvoj,
preduzetnicke inicijative, privatno-javno
partnerstvo i regulatorne promjene u cilju
podsticanja razvoja lokalne samouprave.

TuristiCka udruzenja (na nacionalnom i Obezbjedivanje podataka i inputa
lokalnom nivou) Promocija
NVO U Crnoj Gori postoji veliki broj nevladinih

organizacija koje realizuju razli€ite
projekte i programe kako bi doprinijele
rieSavanju vaznih pitanja kao Sto su
uticaj klimatskih promjena na privredu,
drustvo i Zivotnu sredinu.

Poslovna zajednica Uklju€ivanje velikih privrednih udruzenja,
odnosno preduzeca, rezultira boljom
promocijom, ali i dobijanjem misljenja o
postavijenim ciljevima, mjerama i
aktivnostima, jer, na kraju krajeva, vecina
privrednika su oni koji treba da
sprezentuju“ datu mjeru ili aktivnost.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija Strategija pametne specijalizacije
definiSe dvije strateSke oblasti: ,odrzivi i
zdravstveni turizam* i ,poljoprivredu®.
Kroz AP i novu Strategiju koja ¢e se
izraditi potrebno je uklju€iti i Ministarstvo
nauke i tehnoloSkog razvoja, jer je kroz
programe podrSke mogucée osmisliti
aktivnosti koje dovode do realizacije
razli¢itih pametnih projekata u oblasti
turizma sa smanjenim uticajem
klimatskih promjena, kao i Fond za
inovacije.

Indikativni troSkovi

620.000 680.000

118



Potencijalni
finansijski
instrumenti i izvori Vlastiti

Grant
Kapital
[ )
Mijere uticaja
(kvantitativni i
kvalitativni
indikatori)

Dodatne koristi

izvor Nacionalna vlada (Program rane
intervencije, Poglavlje 27 Akcioni
plan)
Medunarodni razvojni partner
Privatni sektor

40%

40%
20%

Smijernice o uticaju klimatskih promjena na turizam i kako ga smanijiti razvojem

drugih vrsta turizma

Broj odrzanih edukativnih programa

Broj u€esnika

Usvojeni stratedki dokument na drzavnom nivou
Broj usvojenih lokalnih strateSkih dokumenata
Diverzifikacija turisticke ponude

Povezivanje privrednih grana

Razvoj opstina, posebno u sjevernom regionu Crne Gore

Smanjen negativni uticaj na zivotnu sredinu

Drustvena Nedostatak interesa poslovnih ljudi i

Potencijalni
projektni rizici i
opcije ublazavanja

Sire javnosti za ucenje o negativnim
uticajima klimatskih promjena na
turizam.

Nedostatak motivacije za razvoj
alternativnih oblika turizma koji
pomazu u ublazavanju posljedica
klimatskih promjena

Ekonomska Poveéano zagadenje vode i vazduha

Promjene u strukturi biodiverziteta ako
se oslanjamo na tradicionalne oblike
turizma

Organizacija obuka,
seminara i izrada priruénika;
promocija beneficija,
drzavnih subvencija i
programa/projekata podrske
(Seme grantova)
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Pruzanje finansijske i nefinansijske podrske turistickim zajednicama koje su

osjetljive na klimatske promjene kako bi se pomoglo u diversifikaciji i
prilagodavanju klimatskim promjenama, uz odrzivu turisticku ponudu.

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost/ rizik koji
se rjeSava

Razvoj kapaciteta i institucionalno jacanje

Klimatske promjene predstavljaju znacajan izazov za turisticku privredu u Crnoj Gori,
posebno za turistiCke zajednice u primorskim i planinskim podrucjima koje su veoma
osjetljive na njihove uticaje. Adekvatna finansijska i nefinansijska podrska za
prilagodavanje klimatskim promjenama povecala bi ekonomske moguénosti, smanijila
ranjivost i promovisala prakse odrzivog razvoja. Cilj je pomoc¢i zajednicama da
diverzifikuju svoju turistiCku ponudu i prilagode se klimatskim promjenama na nacin da
budu u mogu¢énosti da kreiraju ponudu otpornu na klimatske promjene. Podizanje svijesti
i znanja o vaznosti razvoja odrzivog turizma i promovisanje uvodenja novih praksi jacanja
otpornosti od sustinskog je zna€aja. Dovodi do smanjenja ekonomskih gubitaka,
oc€uvanja i unapredenja turistiCke privrede i stvaranja odrzive turistiCke ponude koja ¢e
turistima biti atraktivna tokom cijele godine.

Mijera Ce se sastojati od sljedecih koraka:

e Sprovodenje dalje analize kako bi se identifikovale turisticke zajednice koje su
posebno osjetljive na klimatske promjene. Sa posebnim fokusom na zajednice u
primorskim (promjene nivoa mora) i planinskim podrucjima (promjene snjeznih
padavina), kao i ruralnim podrucjima Cija ponuda je sezonska i zavisi od
dostupnosti prirodnih resursa.

e Procjena rizika i uticaja klimatskih promjena na ekonomiju zajednica, turisticke
resurse i infrastrukturu.

o Razvoj turistiCke ponude koja ¢e se zasnivati na djelatnostima koje su manje
osjetljive na klimatske promjene poput avanturistickog, zdravstvenog, kulturnog i
ekoturizma (vezano za poljoprivredu).

e Uspostavljanje programa finansiranja, j. jedinstvene linije podrS§ke drzavnih
institucija na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i kreditne linije Komercijalne
banke za zajednice koje sprovode mjere prilagodavanja turisticke ponude na
klimatske promjene (diverzifikacija ponude, prilagodavanje infrastrukture,
primjena odrzivih praksi, promocija, itd.). Dodatno, unapredenje saradnje sa
medunarodnim organizacijama i donatorima koji pruzaju finansijsku i tehnic¢ku
podrsku za prilagodavanije turistiCke privrede klimatskim promjenama.

e Promovisanje programa finansiranja koji su namijenjeni ugrozenim zajednicama i
razvoju odrzivog turizma.

¢ Razvoji sprovodenje programa izgradnje kapaciteta za razliCite aktere u
turistiCkoj ponudi (institucije na nacionalnom i lokalnom nivou, predstavnici
turistiCke privrede, turisticki operateri i stanovnistvo), s ciliem razumijevanja
uticaja klimatskih promjena na turizam i odgovarajuéa priprema za
prilagodavanje klimatskim promjenama.

e Razvoji sprovodenje promocije odrzivog turizma na svim nivoima (medunarodni,
nacionalni i lokalni) (promotivni materijali, medijske kampanije, itd.)

Promjene temperatura — porast temperature na kopnu, povecana pojava i trajanje
toplotnih talasa

Promjene u temperaturi - povecana temperatura vode

Promjene temperatura — skraceno trajanje snjezne sezone

Smanjenje padavina
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Visoko oslanjanje turistiCkih proizvoda na vremenske prilike i klimu

Velika zavisnost sektora od primorskog turizma

Visoka sezonalnost turisti¢ke ponude

Zavisnost od ranjivih i nedovoljnih sistema vodosnabdijevanja

Sektor izuzetno osjetljiv na krizne situacije

Nedovoljni institucionalni kapaciteti

Nedostatak diverzifikacije proizvoda u svjetlu klimatskih promjena

Povecanje napora ka odrzivosti u sektoru

LoSa infrastruktura za turizam

SCT 1. Obuka i izgradnja kapaciteta za sve relevantne aktere u sektoru turizma radi
Podrzani strateSki  pobolj$anja znanja i vjestina za transformaciju turistickog sektora suo¢enog s klimatskim
i operativni ciljevi promjenama i za dobijanje podrSke u sprovodenju aktivnosti prilagodavanja.

OCT 1.2 Identifikacija i razvoj mogucnosti finansiranja za poboljSanje transformacije

sektora

Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025
Veza sa Program razvoja zdravstvenog turizma 2021-2023
postojeéim Strategija razvoja biciklizma u Koladinu 2022-2025

politikama/planovi  Program razvoja ruralnog turizma u Crnoj Gori do 2025. godine sa akcionim planom -
ma nacrt
Strategija pametne specijalizacije 2019-2024

&%Razm atranja i Sredstva i finansijski programi za razvoj inovativnih i odrzivih praksi u turizmu sadrzaée
implikacije roda i posebne mjere za rieSavanje prepreka za pristup zena moguénostima finansiranja.
jednakosti Praksa promocije odrzivog turizma bi¢e rodno osjetljiva i osmisljena za promovisanje
Zenskog vodstva i preduzetniStva u turistiCkoj privredi.
Status pripreme U fazi implementacije treba povecati/proSiriti
Korak Vrijeme Nosilac zadatka / potrebna podrska
trajanja
Identifikacija turisti¢kih 6 mjeseci Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
zajednica razvoja i razvoja sjevernog regiona
Analiza rizika i uticaja 1 godina Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
klimatskih promjena na razvoja i razvoja sjevernog regiona
turistiCke zajednice IstraZivake i naucne institucije
Razvoj odrzive turisticke  Kontinuirano  Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
ponude razvoja i razvoja sjevernog regiona
Proces - . “ ;
. L Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
implementacije i .
vodoprivrede

vremenski okvir . .
Ministarstvo zdravija

Poslovna zajednica
TuristiCka udruzenja

Uspostavljanje i Kontinuirano  Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
promovisanje programa razvoja i razvoja sjevernog regiona
finansiranja Ministarstvo finansija

Investiciono-razvojni fond
Komercijalne banke
Opstine

Donatori
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Nacionalna turisticka organizacija
TuristiCke organizacije na lokalnom
nivou

TuristiCka udruzZenja

Razvoj i sprovodenije 4 godine Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
programa izgradnje razvoja i razvoja sjevernog regiona
kapaciteta za razlicite Obrazovne institucije
grupe aktera Nacionalna turistiCka organizacija
TuristiCke organizacije na lokalnom
nivou
TuristiCka udruzenja
Promocija ponude Kontinuirano  Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
odrzivog turizma razvoja i razvoja sjevernog regiona
Opstine

TuristiCka udruzZenja

Nosilac mjere Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevernog regiona

Identifikacija turistickih zajednica

Analiza rizika i uticaja klimatskih
promjena na turisticke zajednice

Razvoj odrzive turisticke ponude
Uspostavljanje i promovisanje
programa finansiranja

Vremenski okvir

Razvoj i sprovodenje programa
izgradnje kapaciteta za razlicite
grupe aktera

Promocija odrzivog turizma

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog Nadzor analize, razvoja, sprovodenja i

razvoja i razvoja sjevernog regiona promocije odrzivog turizma
Obezbjedivanje podataka i inputa za
proces

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i Obezbjedivanje podataka i inputa za

vodoprivrede proces

Akteri . . . .
terl PruZanje podrske odrZzivom razvoju

poljoprivrede i turizma

Ministarstvo zdravlja Obezbjedivanje podataka i inputa za
proces

Pruzanje podrske odrzivom razvoju
zdravstvenog turizma

Ministarstvo finansija Pruzanje finansijske podrske
Investiciono-razvojni fond Pruzanje finansijske i tehni¢ke podrske
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Komercijalne banke

Donatori

Nacionalna turistika organizacija
TuristiCke organizacije na lokalnom nivou
Lokalne samouprave

Pruzanje finansijske i tehnicke podrske
Pruzanje finansijske i tehni¢ke podrske
Promovisanje ponude odrzivog turizma
Promovisanje ponude odrzivog turizma
Pruzanje finansijske podrske

Promocija odrzivog turizma
Obezbjedivanje podataka i inputa

Obrazovne institucije Razvoj programa izgradnje kapaciteta

IstraZivake i naucne institucije

Vr8enje analize

Obezbjedivanje podataka i inputa
Obezbjedivanje podataka i inputa
Promovisanje ponude odrzivog turizma
Obezbjedivanje podataka i inputa
Promovisanje ponude odrzivog turizma

Poslovna zajednica

TuristiCka udruzenja

Indikativni troSkovi

760.000 630.000

Potencijalni
finansijski
instrumenti i izvori

Vlastiti izvor Nacionalna vlada 20%
Koncesioni zajam Investiciono-razvojni fond 20%
Grant Medunarodni razvojni partner 40%

e Broj ponude odrzivog turizma

e Broj korisnika finansijsko-tehni¢kog programa podrske

e lIznos finansijske podrske

¢ Prihodi od usluga odrzivog turizma

e Broj zaposlenih

e Broj diverzifikovanih turistickih atrakcija

e Broj odrzanih radionica za izgradnju kapaciteta

e Broj uklju€enih aktera

o Diverzifikovana turisticka ponuda

e Razvoj opstina, posebno u sjevernom i ruralnom regionu
¢ Smanjenje klimatske ugrozenosti i jacanje otpornosti zajednica
o Biodiverzitet i zastita Zivotne sredine

Drustvena Nedostatak interesa u sektoru Osmisljavanje i sprovodenje
turizma za implementaciju programa podizanja svijesti
odrzive turisticke ponude

Mjere uticaja
(kvantitativni i
kvalitativni
indikatori)

Dodatne koristi

Potencijalni
projektni rizici i
opcije ublazavanja

123



Ekoloska

Ekonomska

Porast turizma moZe imati uticaja
na zivotnu sredinu

Nedostatak sredstava,
nedovoljna i neadekvatna
finansijska podrska

Smanjenje prihoda u prelaznom
periodu

Osiguravanje da turisticka
ponuda bude odrziva i ekoloski
osjetljiva

Razvoj javno-privatnih
partnerstava

Razvoj kapaciteta za koriScenje
medunarodnih izvora finansiranja
projekata u oblasti odrZivog
razvoja turizma

PoboljSanje kvaliteta usluga i
iskustva

Segmentacija trziSta
Osmisljavanje i sprovodenje
programa podizanja svijesti
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T1.23

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost/ rizik koji
se rjeSava

Podrzani strateski
i operativni ciljevi

Veza sa
postojeéim
politikama/planovi
ma

@Razm atranja i
implikacije rodai
jednakosti

Poboljsanje mogucnosti financiranja kako bi se olakSalo istrazivanje i inovacije u

praksi odrzivog turizma i kako bi se one mogle Sire implementirati

Razvoj kapaciteta i institucionalno jacanje
Ova mjera ima za cilj da pruzi odgovarajuéu podrsku nauc¢noj zajednici, istrazivacima,
inovatorima, nevladinim organizacijama i preduzetnicima u razvoju novih tehnologija i
praksi u sektoru turizma. Na ovaj nacin diverzifikacija turisticke ponude, otvaranje novih
radnih mjesta i smanjenje drustvene nejednakosti dovesée do odrzivog i otpornog
turisti¢kog sektora.
Mijera Ce se sastojati od sljedecih koraka:
e Sprovodenje dalje analize problema i izazova vezanih za klimatske promjene i
turizam u Crnoj Gori.
e Analiza postojecih finansijskih izvora podrske za implementaciju istrazivanja i
inovacija o odrzivim praksama u turizmu.
e Uspostavijanje fondova i programa za finansiranje razvoja inovativnih i odrzivih
praksi u turizmu
e Finansijska i mentorska podrska za implementaciju odrzivih inicijativa i primjera
dobre prakse u sektoru turizma (pilot projekti).
e Promovisanje programa finansiranja koji su namijenjeni razvoju inovativnih i
odrzivih djelatnosti u turizmu.
e Razvoj i implementacija promocije odrzivih turistiCkih praksi za razliCite aktere
(turistiCka privreda, turisti, investitori, javnost, itd.)
Nedostatak procesa planiranja
Nedovoljni institucionalni kapaciteti
Nedovoljno dostavljanje meteoroloskih i hidroloskih podataka
Sektor turizma nije na odgovarajuci nacin integrisan s drugim u pogledu klimatskih
promjena
Nedostatak veze/koordinacije sa nau¢nom i istrazivatkom (uklju€ujucéi meteorolosku)
zajednicom
Nedostatak uspjeha u produzavanju neodrzivo visokog nivoa sezonalnosti
Poveéanje napora ka odrzZivosti u sektoru
Strate$ki cilj turizma
SCT 1. Obuka i izgradnja kapaciteta za sve relevantne aktere u sektoru turizma radi
poboljSanja znanja i vjestina za transformaciju turistickog sektora u suo¢avanju s
klimatskim promjenama i za dobijanje podrske u sprovodenju aktivnosti prilagodavanja
Operativni cilj turizma
OCT 1.2. Identifikacija i razvoj moguc¢nosti finansiranja za poboljSanje transformacije
sektora
Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025
Strategija pametne specijalizacije 2019-2024
Program razvoja ruralnog turizma u Crnoj Gori do 2025. godine sa akcionim planom —
nacrt
Procjena rodnog uticaja bice integrisana u analize klimatskih promjena i turizma kako bi se
procijenilo kako odrzive turistiCke prakse i finansijske moguénosti utiCu na Zene i muskarce
i kako bi se razvile strategije za ublazavanje svih dispariteta. U tom procesu konsultovaée
se Zene koje upravljaju objektima ruralnog turizma i Zene koje rade u turisti¢koj privredi.
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Status pripreme

Proces
implementacije i
vremenski okvir

Mentorski programi bi¢e prilagodeni za rjeSavanje rodnih stereotipa i strukturnih barijera

za Zene u turistiCkom poslovanju.

U fazi implementacije treba povecati/proSiriti

Analiza klju¢énih problema i 3 mjeseca
izazova vezanih za klimatske

promjene i turizam

Analiza postojecih izvora 3 mjeseca

finansijske podrske

Uspostavljanje fondova i Kontinuirano
programa za finansiranje
razvoja inovativnih i odrzivih

praksi u turizmu

Finansijska i mentorska Kontinuirano
podrska za implementaciju

odrZivih inicijativa i primjera

dobre prakse u sektoru turizma

(pilot projekti)

Promaocija programa Kontinuirano

finansiranja

Promocija prakse odrzivog Kontinuirano

turizma

Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona
Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona
Ministarstvo finansija

Fond za inovacije

Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona
Ministarstvo finansija

Fond za inovacije
Investiciono-razvojni fond
Komercijalne banke

Opstine

Donatori

Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona
Ministarstvo finansija

Fond za inovacije
Investiciono-razvojni fond
Komercijalne banke

Opstine

Donatori

IstraZivaCke institucije
Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona

Fond za inovacije

IstraZivake i naucne institucije
Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevernog regiona

Opstine

Nacionalna turistiCka organizacija
TuristiCke organizacije na
lokalnom nivou

TuristiCka udruzenja
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Nosilac mjere

Vremenski okvir

Akteri

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevernog regiona

Identifikacija klju€nih problema i
izazova vezanih za klimatske
promjene i turizam

Analiza postojecih izvora finansijske
podrske

Uspostavljanje fondova i programa
za finansiranje razvoja inovativnih i
odrzivih praksi u turizmu
Finansijska i mentorska podrska za
implementaciju odrZivih inicijativa i
primjera dobre prakse u sektoru
turizma (pilot projekti)

Promocija programa finansiranja
Promocija prakse odrzivog turizma

ewsAdize  Ulaws

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevernog regiona

Fond za inovacije

Ministarstvo finansija
Investiciono-razvojni fond Crne Gore

Komercijalne banke

Donatori

Lokalne samouprave

Nacionalna turistiCka organizacija
TuristiCke organizacije na lokalnom nivou

Istrazivacke i naucne institucije

Nadzor analize, razvoja,
implementacije i promocije
istrazivanja i inovacija prakse
odrzivog turizma

Obezbijedivanje podataka i inputa
za proces

Pruzanje podrske za istrazivanja,
inovacije i prakse odrzivog turizma
Obezbjedivanje podatak i inputa
Za proces

Pruzanje finansijske podrske
Pruzanje finansijske i tehnicke
podrske

Pruzanje finansijske i tehnicke
podrske

Pruzanije finansijske i tehnicke
podrske

Pruzanje finansijske podrske
Promocija odrzivog turizma
Obezbjedivanje podataka i inputa
Promovisanje ponude odrZivog
turizma

Promovisanje ponude odrZivog
turizma

Vrdenje analize

Obezbjedivanje podataka i inputa
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Turisticka udruzenja Obezbjedivanje podataka i inputa
Promovisanje prakse odrzivog
turizma

Indikativni troskovi

760.000 630.000

Potencijalni
finansijski
instrumenti i izvori

Vlastiti izvor Nacionalna vlada 20%
Koncesioni zajam Investiciono-razvojni fond 60%
Kapital Privatni sektor 20%

Mijere uticaja - Brojistrazivackih projekata, pilot programa, startapova

(kvantitativni i - Broj novih tehnologija, inovacija ili proizvoda

kvalitativni - lznos odobrenih sredstava

indikatori) - Povrat investicije

- Razvoj nauke, istrazivanja i inovacija
- Razvoj odrzivog turizma
Dodatne koristi - Smanjenje zavisnosti turistiCke privrede od sezonalnosti
- Ekonomski razvoj
- Biodiverzitet i zastita Zivotne sredine
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Potencijalni
projektni rizici i
opcije ublazavanja

Drustvena

Ekonomska

Nedostatak interesa u sektoru
turizma za implementaciju
inovativnih i odrzivih turisti¢kih
praksi

Nejednak pristup finansiranju
moze produbiti nejednakost

Nizak nivo povrata ulaganja

Povecéanje troSkova turisti¢kih
usluga

Osmisljavanje i sprovodenje
programa podizanja svijesti

Osmisljavanje i razvoj inkluzivnih
programa finansiranja
Diverzifikacija projekata

Razvoj i implementacija struéne
podrske i mentorstva

Diverzifikacija turistiCke ponude
Segmentacija trzista
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T3.1.1

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost/ rizik koji
se rjeSavaanjeov

Podrzani strateski
i operativni ciljevi

Veza sa
postojeéim

Nadogradnja sistema ranog upozoravanja za turisticka preduzeca i korisnike i

sprovodenje programa za podizanje svijesti

Razvoj kapaciteta i institucionalno jaanje

Sistem ranog upozoravanja klju€an je za sektor turizma u Crmoj Gori jer moze pomoci da
se maksimalno smaniji uticaj niza opasnosti na posjetioce i lokalnu ekonomiju.
Crnogorska ekonomija se u velikoj mjeri oslanja na turizam, a hazardni dogadaji mogu
poremetiti privredu tako Sto Ce ostetiti infrastrukturu, uzrokovati poremecaje u saobracaju
i ugroziti bezbjednost posjetilaca.

Uz uspostavljen efikasan sistem ranog upozoravanja, turisti i turisticki operateri mogu
unaprijed dobiti obavjestenje o predstojec¢im opasnostima i dogadajima koji se sporo
razvijaju, Sto im omogucava da preduzmu neophodne mjere predostroZnosti kako bi
zastitili sebe i svoje poslovanje. Pored sistema ranog upozoravanja, potrebno je
implementirati plan upravljanja kriznim situacijama i program podizanja svijesti kako bi se
osiguralo da kada se otkriju opasnosti i dogadaiji koji se sporo razvijaju, odgovarajuci
planovi i procedure mogu smanijiti i ublaziti potencijalne uticaje. Oni mogu biti u obliku
vodiCa/broSura/planova i obuka.

Preduzeca i Sira javnost postaju sve svjesniji uticaja klimatskih promjena na turizam.
Neophodno je osigurati pristupacan i efikasan nacin distribucije informacija, kori§¢enjem
digitalnih pristupa. Moze se planirati i kroz AP Strategije pametne specijalizacije ili
podrzati kroz programe Fonda za inovacije.

Mijera Ce se sastojati od sljedecih koraka:
e Uspostavijane plana upravljanja krizom
e |zrada programa edukacije/obuke za podizanje svijesti
o Uspostavljanje tima i sprovodenje istraZivanja o trenutnom nacionalnom i
podnacionalnom sistemu ranog upozoravanja u Crnoj Gori kako bi se razumjelo
kako se najbolje moze integrisati sistem ranog upozoravanja u turizmu
¢ Definisanje obima i cilieva sistema ranog upozoravanja i angazovanje aktera da
razumiju njegovu primjenu i integraciju
¢ Identifikovanje klju¢nih indikatora i izrada plana/postupka prikupljanja i analize
podataka
o Uspostavljanje sistema ranog upozoravanja u turizmu uklju€ujuci smjernice i
procese
e Promocija sistema ranog upozoravanja i kampanije.
Nedostatak procesa planiranja
Nedovoljno dostavljanje meteoroloskih i hidroloskih podataka
Sektor turizma nije na odgovarajuc¢i nacin integrisan s drugim u pogledu klimatskih
promjena
Nedostatak veze/koordinacije sa nau¢nom i istrazivackom (uklju€uju¢i meteorolosku)
zajednicom
Povecanje napora ka odrZivosti u sektoru
SCT 3. Uspostavljanje/jaanje multisektorskih koordinisanih pristupa i mehanizama za
ja¢anje spremnosti za rano upozoravanje i planiranje klimatskih promjena.
OCT 3.1 Poboljsanje koordinacije izmedu klimatskih usluga i sektora turizma kako bi se
ojacCala spremnost
Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025 (Poglavija: 11.4.2. Klimatske promjene;
14.4 Ruralni turizam i 109 Ekoturizam)
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politikama/planovi  Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa dinami¢kim planom aktivnosti za

ma sprovodenje strategije za period 2018 — 2023 (Str.: 2, 41 i 48)

Strategija pametne specijalizacije 2019-2024

Rodna perspektiva i perspektiva ranjivih grupa biée integrisane u istraZivanje o
aktuelnom nacionalnom i podnacionalnom sistemu ranog upozoravanja u Crnoj Gori. Tim
Ce biti rodno uravnoteZen. Sistem ranog upozoravanja i planovi upravljanja krizom za
turizam bi¢e rodno odgovorni.

Program edukacije/obuke i kampanja za promociju sistema ranog upozoravanja uzece u
obzir specificne potrebe za informacijama ranjivih grupa.

@Razm atranja i
implikacije roda i
jednakosti

Status pripreme

Projektna ideja

Korak Vrijeme Nosilac zadatka / potrebna podrska
trajanja
Uspostavljanje tima i 6 mjeseci Ministarstvo unutradnjih poslova
sprovodenje istraZivanja Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
0 postojecem razvoja i razvoja sjevernog regiona
nacionalnom i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
podnacionainom sistemu Zavod za hidrometeorologiju i
ranog upozoravanja u seizmologiju
Crmoj Gori kako bi se IstraZivacke i nauéne institucije
razumjelo kako najbolje
mozZe biti integrisan u
sistem ranog
upozoravanja u turizmu
Definisanje obima i 6 mjeseci Ministarstvo unutradnjih poslova
ciljeva sistema ranog Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
upozoravanja i razvoja i razvoja sjevernog regiona
angazovanje aktera da Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Rroces ra;urniju ljJ:egovu B Zavod za hidrometeorologiju i
implementacije i primjenu I integraciju seizmologiju
vremenski okvir Identifikovanje kljuénih 3 mjeseca Ministarstvo unutranjih poslova
indikatora i izrada Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
plana/postupka razvoja i razvoja sjevernog regiona
prikupljanja i analize Zavod za hidrometeorologiju i
podataka seizmologiju
Uspostavljanje sistema 9 mjeseci Ministarstvo unutradnjih poslova
ranog upozoravanja u Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog
turizmu ukljucujudi razvoja i razvoja sjevernog regiona
smjernice i procese Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Uprava policije
Uspostavljanje plana 6 mjeseci Ministarstvo unutradnjih poslova
upravljanja krizom Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog
razvoja i razvoja sjevernog regiona
Uprava policije
Izrada programa 6 mjeseci Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog

edukacije/obuke za
podizanje svijesti

razvoja i razvoja sjevernog regiona
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Obrazovne institucije
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Promocija sistema ranog Kontinuirano  Ministarstva, poslovna zajednica
upozoravanja i kampanja
Nosilac mjere Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Sprovodenije istrazivanja
Obim i ciljevi sistema ranog
upozoravanja

Vremenski okvir Definisanje klju¢nih indikatora

Uspostaviljanje sistema ranog
upozoravanja u turizmu

Uspostavljane plana upravljanja krizom
Izrada programa edukacije/obuke za
podizanje svijesti

Promocija sistema ranog upozoravanja i

kampanja
(Grupaaktera [Ukljudemost

Ministarstvo unutrasnjih poslova Nadzor razvoja, implementacije i
promaocije sistema ranog upozoravanja
Obezbjedivanje podataka i inputa za
proces

Ministarstvo ekonomskog razvoja i Nadzor razvoja, implementacije i

turizma promocije sistema ranog upozoravanja
Obezbjedivanje podataka i inputa za
proces

Ministarstvo nauke i tehnoloskog Obezbjedivanje podataka i inputa za

razvoja proces

Akteri Zavod za hidrometeorologiju i Obezbjedivanje podataka i inputa za

seizmologiju proces
Implementacija sistema ranog
upozoravanja

Uprava policije Obezbjedivanje podataka i inputaza
proces
Implementacija sistema ranog
upozoravanja

Istrazivacke i nau€ne institucije Sprovodenje naucnih istrazivanja
Obezbjedivanje podataka i inputa za
proces

Obrazovne institucije Izrada programa edukacije/obuke za

podizanje svijesti
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480.000 460.000

Potencijalni

finansijski

instrumenti i izvori
Vlastiti izvor Nacionalna vlada 60%
Koncesioni zajam Medunarodni razvojni partneri 40%

Mjere uticaja ’
(kvantitativni i
kvalitativni

indikatori) *

Dodatne koristi .

Broj relevantnih indikatora identifikovanih za sistem ranog upozoravanja

Broj dostavljenih ranih upozorenja

Broj realizovanih edukativnih i programa za podizanje svijesti

Kreiran sistem ranog upozoravanja, kao aplikacija

Usvojen priru€nik u kojem su navedene procedure koje treba slijediti u
situacijama kada se Salju rana upozorenja

Diverzifikacija turistiCkog proizvoda

Uklju€ivanje Sirokog spektra turistiCkih aktera i prednosti povezivanja ovih grupa
Preduzeéa edukovana o pitanju prilagodavanja klimatskim promjenama

Upotreba tog sistema ranog upozoravanja u drugim sektorima privrede
(poljoprivreda, Sumarstvo, vodoprivreda, zdravstvo)

Drustvena Nedostatak interesa privrede i Organizacija obuka i seminara,

Potencijalni
projektni rizici i
opcije ublazavanja

Sire javnosti za u€enje o donosenje strateskih

negativnim uticajima klimatskih dokumenata na nivou drzave i

promjena na turizam. lokalne samouprave, izrada
priru¢nika; promovisanje
prednosti prihvatanja
predloZenih koraka ranog
upozoravanja.

Ekonomska Gubitak prihoda u sektoru turizma

kao rezultat uticaja ranog

upozoravanja, medutim, to ée biti
nadoknadeno boljom pripremom i
preduzetim proaktivnim mjerama.
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MS1.1.1

Kreiranje detaljnih procedura za prikupljanje podataka, monitoring i

izvjeStavanje u svim sektorima, sa bazom za upravljanje podacima kako bi se
osigurala dostupnost podataka za planiranje, politiku i programiranje

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost / rizik
koji se rjeSava

Javna politika, izgradnja kapaciteta i jacanje institucija

Nedostatak dosljednih i preciznih podataka je stalno prisutan problem u svim
sektorima u Crnoj Gori. Za sve aktivhosti NPP potrebne su transparentne, detaljne i
snazne procedure za prikupljanje, upravljanje i pracenje podataka da bi se
omogucilo uspjeSno prilagodavanje na klimatske promjene. Dobri procesi i sistemi
upravljanja podacima visokog kvaliteta ¢e tokom implementacije omoguciti
donosenje brzih odluka zasnovanih na dokazima. Cilj ove akcije je da se obezbijedi
dostupnost taénih i pravovremenih podataka za efikasno planiranje, formulisanje
politika i programiranje prilagodavanija.

Utvrditi procedure: U saradnji sa akterima u okviru svakog sektora pojedinaéno
procijeni¢e se trenutno stanje u vezi sa podacima, uklju€ujuéi pocetnu procjenu
podataka koji se trenutno prikupljaju, uvaju i koriste. Podaci relevantni za
klimatske promjene se na pocetku vjerovatno nece rutinski prikupljati za sve
sektore. Uklju€ivanjem Sirokog spektra aktera iz drzavnih organa, istrazivackih
institucija, nevladinih organizacija i privatnog sektora obezbijedice se da nove
procedure budu inkluzivne i prilagodene potrebama datog sektora. Prilikom
utvrdivanja novih procesa, cilj ¢e biti prikupljanje, upravljanje i analiza odvojenih
podataka, ¢ime ¢e se osigurati da aktivnosti iz NPP uzimaju u obzir razli€ite grupe i
izbjegavaju negativne posljedice po marginalizovane populacije.

Formiranje baze za upravljanje podacima: Prvo ¢e biti definisani ciljevi i zadaci za
bazu podataka da bi se doslo do zajedni¢kog razumijevanja svrhe i koris¢enja baze
podataka. Baza podataka ¢e biti kreirana kroz konsultacije sa stru€njacima za
upravljanje podacima i uz uzorak korisnika iz relevantnih sektora. Struktura baze
podataka ¢e biti prilagodena razli¢itim vrstama podataka, prilagodijiva i efikasna za
koriS¢enje. Potrebno je takode uzeti u obzir bezbjednost i privatnost podataka kroz
integraciju snaznih mjera Ciji je cilj zastita osjetljivih podataka. Od klju¢nog znacaja
je da se odabere odgovarajuci softver koji je pristupacan i jednostavan za
odrzavanje i upotrebu.

Monitoring, izvijeStavanije i verifikacija (MIV): U okviru izrade procedura, procesi
prikupljanja podataka ¢e imati u vidu buduc¢i monitoring i izvjeStavanje. Procedure
monitoringa ¢e biti uskladene sa kreiranjem baze za upravljanje podacima.
Uspostavice se kontinuirana organizaciona struktura za MIV, uz podijelu
odgovornosti za nadgledanje monitoringa. Kao vrsta podrske, bic¢e izraden ,paso$
indikatora" koji ¢e detaljno opisati jedinice, osnhov, opis metodologije, referentnu
tacku i sva mjerila za indikator koja ¢e usmjeravati kontinuirani monitoring.

U cilju podrske ovoj akciji, izgradnja kapaciteta i obuke ¢e biti sastavni dio novih
procedura. Za procese monitoringa i izvjeStavanja ¢e biti obezbijedena izgradnja
kapaciteta. Pokretanju baze za upravljanje podacima i novim procedurama ¢e
prethoditi pilot testiranje funkcionalnosti platforme i procesa.

e Poljoprivreda: nedostatak svijesti i slabi kapaciteti pojoprivrednika da se
prilagode kao odgovor na klimatske promjene

e Zdravlje: nedovoljan broj zdravstvenih radnika i nedostatak kapaciteta za
rizike povezane sa klimatskim promjenama

e Turizam: nedostatak podataka o klimatskim promjenama

e Vode: nedostatak podataka i medusektorske saradnje
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Podrzani strateski
i operativni ciljevi

Povezanost sa
postojeéim
politikama/
planovima

[@5 Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije

Status pripreme

Proces realizacije i
rokovi

OCMS 1. Podrzati rodne i ranjive grupe kroz prikupljanje i monitoring razdvojenih
podataka

OCMS 1.1 Prikupiti razdvojene podatke

OCMS 2.1 Poboljsati medusektorsku saradnju za rieSavanje posljedica klimatskih
promjena na pravedan i jednak nacin

Projekat CBIT (razvoj sistema MIVE za NPP i klimatske promjene generalno)
Nacionalna strategija odrzivog razvoja - strateski ciljevi 5.2, 5.4.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja - operativni cilj E3

Strategija upravijanja vodama 2017-2035, cilj 6.5.

Integrisanje Direktive INSPIRE u zakonodavni okvir Crne Gore - Miv/e

Postoji nedostatak podataka razdvojenih po polu, ali i po drugim aspektima kao to
su starost, invaliditet i ekonomski status. U pitanju su klju¢ni podaci za efikasno
kreiranje, monitoring i evaluaciju mjera prilagodavanja koje su namijenjene
temama kao &to su vrste i koriSéenje podataka, uklju¢ujuéi i djelotvorno koris¢enje
razdvojenih podataka. Podrsku ¢e dobiti svi sektori da bolje uzmu u obzir razli€ite
grupe, posebno ranjive i marginalizovane grupe stanovnika.

Projektna ideja

Korak Trajanje Nosilac zadatka /
potrebna podrska

Ukljugiti relevantne aktere iz sektora i 3 mjeseca Bi¢e potvrdeno

agencija/organa

Procijeniti trenutno stanje sa podacima i 3 Months Bice potvrdeno

utvrditi oblasti u kojima treba unaprijediti

prikupljanje podataka i MIV

Definisati opste i specificne ciljeve i obuhvat | 1 mjesec

platforme za upravljanje podacima

Detaljno opisati, utvrditi i dogovoriti nove 6 mjeseci Bi¢e potvrdeno
procese povezane sa podacima i

organizacionu strukturu za MIV

Definisati klju€ne indikatore i setove 6 mjeseci Bi¢e potvrdeno
podataka, sakupiti podatke i izraditi Pasos

indikatora

Izraditi bazu podataka i sprovesti pilotiranje 6 mjeseci Bi¢e potvrdeno
Sastanci za razvoj kapaciteta Mijeseci

Kontinuirani MIV Kontinuirano Bice potvrdeno
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Vremenski rokovi

Nosilac mjere

Akteri

UkljuCivanje aktera

Procjena stanja sa podacima

Definisanje opstih i specificnih ciljeva i
obuhvata

Detaljno opisati, utvrditi i dogovoriti nove
procese povezane sa podacima i
organizacionu strukturu za MIV

Definisati kljuéne indikatore i setove
podataka, sakupiti podatke i izraditi Paso3
indikatora

Izraditi bazu podataka i sprovesti pilotiranje

Razvoj kapaciteta

Kontinuirani MIV

MONSTAT i koordinator NPP

Monstat

Pruzaoci podataka (Monstat, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju,
Agencija za zastitu Zivotne sredine,
Uprava za vode, Uprava za Sume, Institut
za javno zdravlje, Nacionalna turisti¢ka
organizacija, Direktorat za placanja
Ministarstva poljoprivrede)

Istrazivacke institucije, civilni sektor

Nadgleda proces

Uvodi nove sisteme prikupljanja
podataka i monitoringa zasnovanog
na indikatorima

Uc&estvuje u programima izgradnje
kapaciteta

Daju i odobravaju pristup podacima
Postupaju po protokolima za
dostavljanje podataka

Generisu nove podatke po
protokolima

IzvjeStavaju transparentno
UCestvuju u programima izgradnje
kapaciteta

Ucestvuju u izradi protokola,
procjeni podataka

Daju podatke i postupaju po
protokolima za dostavljanje

podataka
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Indikativni

troskovi 448.000 712.000 -

Mogugi

instrumenti i izvori

finansiranja Sopstveni izvori Vlada 20%
Grant Medunarodni razvojni partner 80%

Mjere uticaja % skupova podataka razdvojenih po polu Polazna osnova

(kvantitativni i % skupova podataka koji obuhvataju ranjivostii  Polazna osnova

kvalitativni klimatske promjene

pokazatelji) % indikatora sa kompletnim podacima Polazna osnova

e PoboljSano pracenje zivotne sredine i opasnosti ¢e doprinijeti otpornosti Cre
Gore kroz smanjenje izloZzenosti ekoloskim i klimatskim opasnostima

e Unapredenje i podrSka medusektorskoj saradnji

Dodatne koristi e Baza podataka i procesi mogu se koristiti za druge inicijative, npr. ublazavanje
klimatskih promjena, zastitu zivotne sredine

Moze da podrzi sprovodenje propisa o zastiti zivotne sredine
MozZe da podrZi razvoj novih stratekih instrumenata

Drustvena Curenje ili naruSavanje zastite = Obezbijediti primjenu najbolje
podataka prakse u zastiti podataka i
privatnosti prilikom formiranja
baze podataka

Ekoloska Podaci se koriste za Stetne Redovni pregled vrsta podataka
aktivnosti i kapaciteta za njihovo Cuvanje i
izrada neophodnih akcionih
planova da se smanje
moguénosti za neprimjereno
koriS¢enje podataka

Potencijalni rizici Ekonomska Dodatni troskovi za Izdvojiti sredstva tokom
projekta i opcije prikupljanje razdvojenih planiranja drzavnog budzeta.
ublazavanja podataka pripremiti portfolio sa
moguénostima finansiranja
Druga Nespremnost organizacija i Izgraditi snaznije odnose

aktera da dostavljaju podatke  jzmedu sektora i drugih aktera
da se obezbijedi uzajamno
dogovorena podrska i
prihvatanje novih procesa
upravljanja podacima

Izraditi protokole o dostavljanju
podataka i obezbijediti da se
postupa u skladu s njima
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Medusektorsko programiranje za integrisanje planiranja u sektorima poljoprivrede,

turizma, zdravstva i voda, sa zajednickim programom koji se bavi klimatskim
rizicima u tim sektorima

Vrsta mjere

Opis

Ranjivost / rizik
koji se rjeSava

Podrzani strateski i
operativni ciljevi

Povezanost sa
postojec¢im
politikama/
planovima

Tehni¢ka mjera i jacanje institucija

Prilagodavanje na klimatske promjene zahtijeva holisticki i snazan pristup. Za Crnu Goru
¢e to zahtijevati da razliciti nivoi viade medusobmno saraduju, sa razlicitim
ministarstvima koja koordiniSu i rade kohezivno. Povezanost i komunikacioni kanali
izmedu vladinih ministarstava u Crnoj Gori koja su uklju¢ena u rjeSavanje posljedica
klimatskih promjena do sada nijesu bili dovoljno razvijeni.

Cilj ove akcije je uspostavljanje medusektorskog programiranja koje integriSe planiranje
u sektorima poljoprivrede, turizma, zdravstva i voda. Cilj akcije je razviti zajednicki
program koji se proaktivno bavi klimatskim rizicima i unapreduje otpornost u ovim
medusobno povezanim sektorima. Mjera ima za cilj da okupi aktere iz Cetiri sektora koja
su se nasla u fokusu NPP: poljoprivrede, turizma, zdravstva i voda, za potrebe
realizacije ovog programa Ciji je cilj rjeSavanje klimatskih rizika koji utiCu na sve Cetiri
sektora. lako je namjera da se ova prilika iskoristi da se ublaze klimatski rizici koji uticu
na razli¢ite sektore, kljuéni element e biti razvijanje povezanosti izmedu minsitarstava i
aktera, da bi se omogucila razmjena znanja, povecala efikasnost i poboljSala
koordinacija. Sve navedeno ¢e doprinijeti kapacitetu za prilagodavanje ne samo
ministarstava, vec¢ i Citave zemlje, ako se model moze prosiriti.

Izrada programa ce zahtijevati inpute razli€itih aktera iz svih prioritetnih sektora.
Potrebno je sprovesti integrisanu procjenu klimatskih rizika da bi se utvrdili prioritetni
rizici i ranjivosti koje su zajedniCke svim sektorima. Za to se mogu koristiti nalazi iz NPP
kao osnova. Program ¢e biti izraden u okviru sektorskih ministarstava da bi se osiguralo
da je program djelotvoran i da odgovara potrebama datog sektora. Preporucuje se da u
programu shazno budu zastupljeni rodni aspekti i jednakost i da podrzi grupe
stanovnika/ ekosisteme koji su najranijiviji na klimatske promjene.

Primjenjivo na sve rizike i ranjivosti

Ova mijera konkretno doprinosi postizanju sliedeéeg elementa vizije NPP: ,Izgraditi i
razviti kapacitete za planiranje zasnovano na dokazima, implementaciju i monitoring niza
razli¢itih mjera prilagodavanja, razmjenu znanja i koordinaciju". Mjera je takode
usmijerena na realizaciju sljedecih ciljeva:

SCT 3. Uvodenje/ ja¢anje multisektorskih koordinisanih pristupa i mehanizama za
jacanje pripremljenosti za rano upozoravanje i planiranje u oblasti klimatskih promjena.
SCP 1. Prikupljanje tehni¢kih podataka visoke rezolucije i integrisanje lokalnog znanja za
poboljSano medusektorsko planiranje i prognoze sanovane na dokazima.

Dokument NPP

Nacionalna strategija odrzivog razvoja
Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030.

138



[@Fﬂ Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije
Status pripreme

Proces realizacije i
rokovi

Nosilac mjere

Vremenski okvir

Integrisana procjena klimatskih rizika i naknadni projekti ¢e obuhvatiti strategije za
rieSavanje mogucih razlika u uticaju klimatskih rizika i mjera prilagodavanja u razli¢itim
zajednicama.

Projektna ideja

Prepoznati ko su kljuéni 2 mjeseca  Biée potvrdeno
sektorski akteri i formirati

programski tim

Uspostaviti mehanizam 4 mjeseca  Bice potvrdeno
koordinacije da se obezbijedi

da su uloge i nadleznosti jasne

i napraviti plan za izradu

programa.
Sprovesti integrisanu procjenu 6 mjeseci Proces realizacije i rokovi
klimatskih rizika

Pripremiti projekat ii skup 1 year Proces realizacije i rokovi

projekata koji ¢e se baviti
rieSavanjem ovih rizika

Izraditi plan finansiranja 6 mjeseci Proces realizacije i rokovi
Implementirati program 3 godine Proces realizacije i rokovi
Integrisati monitoring, 3 godine NV

izvijeStavanije i verifikaciju (MIV)
u NPP program
NSOD

Formirati projektni tim

Uspostaviti mehanizam
koordinacije i napraviti plan

Sprovesti integrisanu
procjenu klimatskih rizika

Pripremiti projekat/projekte

Izraditi plan finansiranja

Implementirati program

Integrisati MIV
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Akteri

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva  Programski tim i koordinacija

i vodoprivrede

Ministarstvo ekonomskog razvoja i Uklju€eno u implementaciju programa
turizma

Ministarstvo zdravlja Nadlezno za podrsku MIV

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikativni troSkovi

490.000 780.000

Mogudi

instrumenti i izvori

finansiranja
Sopstveni izvori Vlada 20%
Grant Medunarodni razvojni partner 80%

- Broj medusektorskih projekata/ inicijativa usmjerenih na prilagodavanje na klimatske
promjene koji su pokrenuti godiSnje

- Broj medukosektorskih sastanaka o prilagodavanju na klimatske promjene odrzanih
godisnje

- Potrosnja u eurima godiSnje na medusektorske projekte smanjenja klimatskih rizika

- Ekonomsko poboljSanje kroz smanjenje troSkova (putem sinergije izmedu
ministarstava) i kroz projekte koji generiSu finansijska sredstva

Dodatne koristi - Otvaranje novih radnih mjesta kroz nove projekte

- Ekonomska stabilnost (kroz smanjenje rizika)

- Socijalna kohezija (kroz saradnju sa rzli¢itim grupama aktera)

Mijere uticaja
(kvantitativni i
kvalitativni
pokazatelji)
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Oblast

Drustvena
Ekoloska
Potencijalni rizici
projektai opcije
ublazavanja
Ekonomska

Druga

Rizici
Ograni¢eno na samo
Cetiri sektora

Ministarstva
nespremna da
saraduju, nedostatak
kadrovskih kapaciteta
ili jasnih nadleznosti za
PKP i finansija

Projekti za rjeSavanje
klimatskih rizika
negativno uti€u na
biodiverzitet ili
osjetljive ekosisteme.

Najranjivije zajednice
nijesu djelotvorno
uklju¢ene u projekte.

Preveliki ili visoki
troSkovi djelotvorne
realizacije programa.

Nije primjenjivo

Opcije ublazavanja rizika

Ako bude uspjesan, program se
moze proSiriti na druge sektore ili
nivoe vlasti, npr. regionalne i
lokalne

Na inicijalnim sastancima ¢e se
jasno navesti znacaj
medusektorskog planiranja i
koordinacije za rjeSavanje rizika.

Pripremiti protokol o saradnji koji
Ce se potpisivati

Svaki novi projekat ¢e angazovati
razlicite aktere, ukljuCujuci
ekologe i eksperte za biodiverzitet
da se shvate svi moguci uticaji na
ekosisteme.

Sprovesti procjenu uticaja na
Zivotnu sredinu i strateSku
procjenu uticaja, po potrebiiu
skladu sa vazecim propisima.

Integrisana procjena klimatskih
rizika ¢e proaktivno prepoznati
najranjivije zajednice u svim
sektorima.

Svi novi projekti ¢e obuhvatiti
punu procjenu drustvenih i
ekoloskih uticaja (ili slicnu
procjenu) da se za ranjive
zajednice maksimalno iskoriste
pozitivni uticaji.

Poslovni argument za sprovodenje
i podrsku ovoj mjeri e biti
predstavljen u analizi troSkova i
koristi
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Vrsta mjere

Opis

Unaprijediti komunikacione strukture izmedu nauc€ne/ istrazivacke
zajednice, javnih institucija odgovornih za planiranje i poslovnog sektora i
formorati medusektorsko tijelo i procese za oblast klimatskih promjena, npr.

NSOD da organizuje dvije radionice svake godine za svaki sektor sa ciljem
da se razmotri povezanost javnih politika, istrazivanja, poslovanja i
programiranja za svaki sektor i to u oblasti prilagodavanja na klimatske
promjene.

Javne politike, razvoj kapaciteta i ja¢anje institucija

Prilagodavanje na klimatske promjene ¢e zahtijevati da razliciti sektorski akteri
rade zajedno, da dijele informacije i rade na holisticki nacin, buducéi da su klimatski
rizici sa kojima se suoCava Crna Gora slozeni i viSeslojni i da ¢e zahtijevati
saradnju istrazivacke zajednice, javnih institucija i poslovnog sektora da bi se
nosili sa tim problemima i iskoristili sve moguc¢nosti.

Istrazivacka zajednica: Istrazivacka zajednica ima kljuénu ulogu jer svojim
struénim znanjem i radom moze da prepozna klimatske rizike i protumaci kako ¢e
uticati na razli¢ite regione i sektore. Istrazivacka zajednica isto tako moze da bude
efikasna u izradi strategija prilagodavanja i tehnologija. Saradnjom sa javnim
institucijama mogu da obezbijede da se njihova saznanja prenesu u djelotvorne
politike i rjeSenja.

Javne institucije: Javne institucije imaju kljuénu ulogu u finansiranju i sprovodenju
programa i politika prilagodavanja. Javne institucije isto tako imaju mo¢ da kreiraju
podsticajno okruzenje i zakonski okvir da podstaknu poslovni sektor.

Organizacije civilnog drustva imaju ulogu u sprovodenju programa, podizanju
svijesti i ukljucivanju Sireg skupa aktera. OCD takode posjeduju visok nivo znanja
o problemima i pokreta¢ima ranjivosti kod grupa koje su najviSe izloZene rizicima
od klimatskih promjena.

Poslovni sektor ima klju€nu ulogu u ulaganju u nove tehnologije i infrastrukturu
otpornu na klimatske promjene. Takode, moze da koristi informacije iz nau¢ne
zajednice da prilagodi svoje poslovne modele u cilju smanjenja uticaja klimatskih
promjena na svoje organizacije ili da bi iskoristili prednosti koje proizilaze iz
klimatskih promjena.

Da bi se unaprijedile ove veze i odnosi, NSOR ¢e svake godine organizovati po
dvije radionice za svaki klju¢ni sektor, sa ciliem da se razmotri povezanost javnih
politika, istrazivanja, poslovanja i programiranja za svaki sektor i to u oblasti
prilagodavanja na klimatske promjene. Rezultati tih radionica ¢e biti jacanje
institucija i razvoj odnosa sa projektima/ inicijativama i istrazivackim idejama koje
¢e doprinijeti prilagodavanju na klimatske promjene.

Radionice ¢e podrzati razmjenu informacija o klimatskim promjenama i analizama
javnih politika, kao i prikupljanje i razmjenu podataka izmedu svih relevantnih
aktera (ukljuujuci ekoloSke, meteoroloSke i socioekonomske skupove podataka).
Sve redionice treba da rezultiraju potrebnim akcijama koje ¢e se dodijeliti
odgovarajuéim akterima da bi se sprovele i pratile.
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Ranjivost / rizik
koji se rjeSava
Podrzani strateski i
operativni ciljevi
Povezanost sa
postoje¢im
politikama/planovi
ma

@Rodni aspekti,
jednakost i
implikacije

Status pripreme

Proces realizacije i
rokovi

Nosilac mjere

Vremenski okvir

Primjenjivo na sve rizike

OCMS 2.1 Poboljsati medusektorsku saradnju u culju rjeSavanja problema
uzrokovanih klimatskim promjenama na pravedan i jednak nacin

Nacionalna strategija odrzivog razvoja - tematska oblast 5

Ova aktivnost ¢e omogucéiti bolju komunikaciju izmedu razli€itih grupa i
uklju€ivanje raznih aktera u prilagodavanje na klimatske promjene. Radionice ¢e
biti osmisljene na nacin da obuhvate razliita mi$ljenja, uklju€ujuci ujednaceni
doprinos u cilju ravnopravnog u¢e$¢a muskaraca i zena.

Projektna ideja

Oformiti tim i podijeliti zadatke 6 mjeseci NSOR
u projektu

Utvrditi ko su klju¢ni akteri iz 3 mjeseca NSOR
istrazivacke zajednice, javnih

institucija i poslovnog sektora

za svaki sektor

Organizovati radionice svakih 3 mjeseca NSOR
Sest mjeseci za svaki sektor

Organizacioni tim treba da

odredi predsjedavajuceg/

predsjedavajucu i da poSalje

dnevni red prije sastanka.

Dostaviti zapisnik, sa akcijamai 1 mjesec NSOR
ishodima svakog sastanka

Akcije treba dodijeliti i pratiti.

Pratiti i ocijeniti efekte Kontinuirano  NSOR
sastanaka i pratiti akcije i

ishode

NSOR

Oformiti tim i podijeliti
zadatke u projektu

Utvrditi ko su kljucni
akteri
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Organizovati
radionicu svakih Sest
mjeseci za svaki
sektor

Dostaviti zapisnik sa
sastanka

Monitoring i
evaluacija

NSOR .
Koordini$e proces kroz rad
tematskih radnih grupa
Istrazivacka zajednica Obezbjeduje podatke i
Akteri podrsku
Civilni sektor (NVO) Obezbjeduje podatke i

podrsku

Informisanje drugih
Poslovni sektor (Privredna komora i njeni  Obezbjeduje podatke i
koordinacioni odbori, klju€na preduzeca) podrsku

Informisanje drugih

80.000 220,000

Moguci
instrumenti i izvori
finansiranja

Sopstveni izvori Vlada 20%
Grant Medunarodni razvojni partner 80%
Mjere uticaja - Broj godisnjih sektorskih sastanaka o prilagodavanju
(kvantitativni i - Broj realizovanih akcija poslije radionice
kvalitativni - Broj organizacija/ aktera koji prisustvuju radionicama
pokazatelji) - % zena koje ucestvuju u radionicama

PoboljSana saradnja, baza znanja i finansiranje ¢e pomo¢i u rjeSavanju drugih

Dodatne koristi
ekoloskih i drustvenih pitanja u Crnoj Gori.
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Oblast

Drustvena
Potencijalni rizici
projektai opcije
ublazavanja
Ekonomski
Ekoloski
Drugi

Rizici

Nedostatak kapaciteta u
organizacijama i kod aktera da u
potpunosti u€estvuju i da se
angazuju na radionicama.

Nedostatak volje za saradnjom i
zajednickim radom.

Isklju€ivanje ranjivih i
marginalizovanih grupa
stanovnistva iz radionica i/ili tokom
realizacije akcija.

Visoki finansijski troSkovi
dogovorenih akcija koje se zavrSe
neostvarenim uticajima

Nije primjenjivo
Nije primjenjivo

Opcije ublazavanja rizika
Po potrebi ¢e biti
obezbijedena tehnicka
podrska, a troskovi za NVO
¢e biti pokriveni.

Pocetne radionice ¢e imati
jasan uvod i diskusiju o
koristima i znacaju
transparentnosti i saradnje, i
predstaviti primjere
prethodnih uspjeha.

Pripremiti protokole
saradnje i osigurati da
ucesnici postuju iste.

Raznolikost na radionicama
Ce biti prioritet, a sve
organizacije koje budu
uCestvovale ¢e biti pozvane
da posalju razli¢ite
predstavnike/ce da
ucestvuju na radionicama.

Po potrebi, za sve akcije
koje bi mogle da imaju
negativan uticaj ¢e biti
potrebna procjena uticaja na
drustvo ili alternativna
procjena.

Sve akcije ¢e se detaljno
razmotriti tokom radionica i,
po potrebi, moze se
sprovesti analiza troSkova i
koristi za svaku akciju.

Nije primjenjivo

Nije primjenjivo
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Izraditi obrazovne programe za skole, ustanove visokog obrazovanja
(univerziteti/ cjelozivotno u€enje) i programe za nadlezne sektorske

institucije koji podizu svijest, kapacitete i pripremljenost za klimatske

Vrsta mjere

Opis

promjene i njihov uticaj.

Javne politike, razvoj kapaciteta i jacanje institucija

Na svim nivoima jasno nedostaje svijesti, kapaciteta za rjeSavanje posljedica i
pripremljenosti za klimatske promjene u Crnoj Gori. Prisutno je malo opsteg
razumijevanja Sta i kako, te zasto Crna Gora treba da se prilagodi na klimatske
promjene. Ovaj manjak svijesti i znanja doprinosi visokoj ranjivosti zajednica i
infrastrukture na klimatske rizike i otezava mogucénost ublazavanja uticaja ili
maksimalnog koriS¢enja svake mogucnosti koja mogla da se javi sa klimatskim
promjenama.

Da bi se to rijesilo, izradi¢e se obrazovni programi koji e se realizovati na
razli¢itim nivoima obrazovnog sistema, od srednjih Skola do visokog obrazovanja
(univerziteti i organizatori cjelozivotnog uc€enja), a zatim proSiriti na klju¢ne vladine
institucije.

Srednje Skole - AnaliziraCe se i azurirati Skolski obrazovni programi da bi
sveobuhvatnije ukljucili ublazavanje i prilagodavanje na klimatske promjene. Novi
obrazovni program ¢e biti pracen javhom kampanjom za podizanje svijesti da bi
se roditelji, staratelji i zajednice informisali 0 vaznosti obrazovanja o klimatskim
promjenama.

Univerziteti i organizatori cjeloZivotnog ucenja - Ponuda studije na univerzitetima
e biti analizirana, utvrdi¢e se dodatne studije i moduli i bi¢e integrisani u ponudu
univerziteta i organizatora cjelozivotnog u¢enja. Nova ponuda studija i modula ¢e
dodatno prosiriti znanje i interesovanje studenata iz srednjih Skola za prakse
ublaZavanja i prilagodavanja na klimatske promjene i povecati nivo vjestina
buduce radne snage.

Za srednje Skole i univerzitete/OCU, bice organizovani programi profesionalnog
razvoja za nastavnike kako bi unaprijedili svoje razumijevanje i znanje o
klimatskim promjenama, da bi stekli vjestine za djelotvorno i angazovano
poduc€avanje u€enika i studenata iz tih predmeta. Primjeri planova €asova,
nastavnih materijala i kompleta sa materijalima ¢e biti dostupni ustanovama u
obrazovno ugroZenim ili siroma$nim podrucjima da bi se obezbijedilo da svi
uCenici/studenti imaju jednake mogucnosti za u¢enje.

Vladine institucije: Trenutna ponuda obuke za vladine institucije i sektorske timove
Ce se analizirati. Izradi¢e se revidirani program obuke i razvoja kapaciteta koji ¢e
se realizovati u svim institucijama, uz obaveznu obuku za klju&ne sektore koji ¢e
vjerovatno biti znacajno pogodeni klimatskim promjenama (ukljuéujudi
poljoprivredu, vode, zdravstvo i turizam). Za ove ranjive sektore ¢e biti izradeni
specijalizovani programi prilagodeni rizicima i potrebama zaposlenih u datom
sektoru.
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Ranjivost / rizik koji
se rjeSava

Podrzani strateski i
operativni ciljevi

Povezanost sa
postojeé¢im
politikama/
planovima

[@%ﬁ Rodni aspekti,

jednakost i
implikacije

Status pripreme

Proces realizacije i
rokovi

Okvir za monitoring i evaluaciju ce biti izraden da bi se pratili kontinuirani uticaji
revidiranog obrazovnog programa. Tu spada i izrada alatki za mjerenje
djelotvornosti u povec¢anju svijesti, izgradnji kapaciteta i pripremljenosti za
klimatske promjene. Bi¢e uspostavljeni mehanizmi pruzanja povratnih informacija
da bi se dobili inputi od u€enika i u€enica/studenata i studentkinja, edukatora/ki i
ucesnika/ci svih obrazovnih programa i programa obuke u cilju omogucéavanja
kontinuiranog napretka.

- Nedostatak svijesti i slabi kapaciteti pojoprivrednika da se prilagode kao

odgovor na klimatske promjene.

- Nedovoljan broj zdravstvenih radnika i nedostatak kapaciteta za rizike

povezane sa klimatskim promjenama.

- Nepostojanje konkretnih smjernica za prilagodavanje na klimatske

promjene i aktivnog/djelotvornog okvira odrzivosti.

- Neadekvatan sistem upravljanja vodama sa slabim kapacitetima za

smanjenje rizika

- SCP 2. Izgradnja kapaciteta za prilagodavanje na klimatske promjene da bi
se dobio otporan sistem proizvodnje hrane.

- SCZ 1. Unaprijedeni ljudski i tehnicki kapaciteti zdravstvenog sektora da bi se
omogucilo pravovremeno planiranje i odgovor na klimatske opasnosti, sa
posebnim fokusom na marginalizovane grupe.

- SCT 1. Obuka i izgradnja kapaciteta za sve relevantne aktere u sektoru
turizma u cilju poboljSanja znanja i vjiestina za transformaciju sektora turizma
u kontekstu izazova klimatskih promjena i za dobijanje podrske pri realizaciji
aktivnosti prilagodavanja.

- SCV 2. Unaprijedeni kapaciteti za pripremu i odgovor na ekstremne
hidroloSke vremenske pojave da bi se smanjile povrede, smrtni slucajevi i
ostecenje infrastrukture.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja - Mjera 5.3.2.

Strategija visokog obrazovanja 2021-2025 Strateski cilj 1

Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja 2020-2024

Strategija obrazovanja nastavnika 2017-2024

Strategija obrazovanja odraslih 2015-2025

Novi programi izgradnje kapaciteta ¢e imati rodno senzitivan pristup klimatskim
promjenama i prilagodavanju. Nove studije i module ¢e pripremiti raznovrsna
grupa prakti¢ara da bi sadrzaj odrazavao razliCite perspektive. Obrazovnim
ustanovama u siromasnim ili marginalizovanim podrucjima ¢&e biti obezbijeddeni
resursi i podr8ka kako bi se obezbijedilo da se obrazovanje o klimatskim
promjenama pravic¢no nudi svim uéenicima. Kontinuirani monitoring i evaluacija,
kao i mehanizmi povratnih informacija, omogucavaju brzo prilagodavanje studija i
modula potrebama svih u€esnika/ca.

Projektna ideja

Korak Trajanje Nosilac zadatka /
potrebna podrska

Sastaviti tim koji ¢e Ciniti akteri iz 2 mjeseca Zavod za Skolstvo

viSe institucija sa razli€itih nivoa

(srednje, visoko, univerzitetkso

obrazovanje, cjelozivotno ucenje)
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Vremenski okvir

iz obrazovnog sistema i klju¢nih

sektorskih institucija

Prepoznatu klju¢ne nedostatke u 6 mjeseci Zavod za Skolstvo
postojeCem obrazovnom sistemu i

relevantnim institucijama u pogledu

klimatskih promjena, posebno

prilagodavanja

Izraditi plan za buduci obrazovni 6 mjeseci Zavod za Skolstvo
program i izgradnju kapaciteta

(azuriranje programa, dodavanje

studija/modula, zasebne obuke)

Angazovati pruzaoce usluga, 18 mjeseci Zavod za Skolstvo
napisati sadrzaj i materijale

Izraditi okvir za monitoring i 3 mjeseca Zavod za Skolstvo
evaluaciju

Kreirati kampanju za podizanje 4 mjeseca Zavod za Skolstvo
svijesti

Organizovati obuku za 3 mjeseca Zavod za Skolstvo
nastavnike/ce

Zapoceti kampanju podizanja 12 mjeseci Zavod za Skolstvo
svijesti

Poceti sa realizacijom novih 12 mjeseci Zavod za Skolstvo
studija/ modula/ programa/ obuka.

Monitoring i evaluacija Kontinuirano  Zavod za 3kolstvo
Sastaviti tim

Prepoznati nedostatke u
obrazovnom sistemu

Izraditi bududi plan

Ugovoriti usluge i napisati sadrzaj i
materijale

Izraditi okvir za monitoring i
evaluaciju

Kreirati kampanju za podizanje
svijesti

Organizovati obuku za nastavnike/ce
Zapoceti kampanju podizanja svijesti

Poceti sa realizacijom novih studija/
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modula/ obrazovnih programa i
obuke

Monitoring i evaluacija

Nosialc mjere Zavod za Skolstvo

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija Nadgleda proces
Zavod za Skolstvo KoordiniSe proces

Revidira obrazovne programe za
osnovne i srednje Skole

Akteri

Agencija za kontrolu i obezbjedivanje Akreditacija novih programa u

kvaliteta visokog obrazovanja visokom obrazovanju

Univerziteti Izrada i realizacija novih programa
obrazovanja

Skole Izrada i realizacija novih

obrazovnih programa

510.000 980.000

Moguci instrumenti i
izvori finansiranja

Sopstveni izvori Vlada 20%
Grant Medunarodni razvojni partner 80%
Broj studija na univerzitetu sa sadrzajem o Polazna osnova
prilagodavanju na klimatske promjene
Mijere uticaja Broj studenata/studentkinja upisanih godi$nje na Polazna osnova
(kvantitativni i studije koje imaju sadrzaj o PKP
kvalitativni Broj ljudi koji rade u oblasti PKP Polazna osnova
pokazatelji) Broj aktera koji zavrse obuku o PKP godisSnje Polazna osnova
Broj u€enika koji se obrazuje o PKP Polazna osnova
% ucenika/ca koji navedu da imaju dobro Polazna osnova

razumijevanje prilagodavanja na klimatske promjene
- Otvaranje novih radnih mjesta
- Smanjene nejednakosti
Dodatne koristi - PoboljSana koordinacija izmedu srednjeg obrazovanja, univerziteta i
vladinih institucija.

149



Potencijalni rizici
projektai opcije
ublazavanja

Oblast
Drustveni

Ekoloski
Ekonomski

Drugi

Rizici

Pojedine grupe mogu da
smatraju da je vece
uklju€ivanje klimatskih
promjena u obrazovni
sistem politicki
motivisano.

Nedostatak interesovanja
od strane ucenika/ca i
studenata/kinja i
zaposlenih za ove teme.

Nije primjenjivo
Nepredvideni trosSkovi
povezani sa izradom
obrazovnih programa,
akreditacijom studija,
pla¢anjem nastavnika i
materijala, itd.

Nije primjenjivo

Opcije ublazavanja rizika

Ukljuditi Sirok opseg razli€itih aktera da
informiSu o znacaju obrazovanja o
klimatskim promjenama i direktnim
koristima za Crnu Goru.

Izmjene obrazovnih programa ée pratiti
nacionalne kampanje za podizanje
svijesti da se zajednice podrze da
shvate znacaj ove teme.

Objavice se uvodenje studija i modul,
Sto ¢e biti propraéeno kampanjom za
podizanje svijesti.

Inicijalno prepoznavanje nedostataka u
obrazovnim programima i planiranju ¢e
obuhvatiti informacije o budzetima
opredijeljenim za Skole i ustanove
visokog obrazovanja.

150



Detaljna procjena ranjivosti sprovedena je za svaki od sektora uklju€enih u NPP. U ovom dodatku je
dat detaljni presjek komponenti ranjivosti svakog sektora, prikazanih po izloZenosti, kapacitetu za
prilagodavanije i osjetljivosti. Informacije u nastavku pruzaju osnovu za mjere prilagodavanja koje su
odabrane i odredene kao prioritetne.

Izlozenost

Rast temperature do sada je imao zapazen uticaj na podsektor voca,
koji je jedan od najbrze rastu¢ih segmenata crnogorske poljoprivrede.
Vegetacioni period se pomjera ka poCetku godine — cvjetanje sorti
jabuka i Sljiva i sazrijevanje grozda i maslina se deSava nekoliko dana
ranije, a fenofaze nekih biljaka su skra¢ene (REF). To izlaze usjeve
viSim temperaturama, kasnim proljeénim mrazovima i ekstremnim
dogadajima, posebno u sjevernim regionima.

Rast temperatura povezan je i sa zagrijevanjem zemljista. Posebno su
centralni i priobalni regioni izlozeni sunfevom zraCenju i eroziji
zemljiSta vjetrom. Povecéanje temperature zemljista i temperaturni prag
od 10°C se javlja nekoliko dana ranije u odnosu na klimatsku normu.

OcCekuje se da ¢e rast temperature ubrzati akumulaciju temperature u
bijkama i ubrzati faze rasta, tokom kojih ¢e se akumulirati manje
biomase. Medutim, o¢ekuje se da ¢e povecana temperatura produziti
trajanje vegetacione sezone (predvideno: 11 dana u brodovitim
podrugjima, 18 dana u nizinama) i duzi dio godine ¢ée imati povoljne
toplotne uslove za ratarsku proizvodnju. Za pojedine usjeve, povoljni
uslovi ¢e pomijeriti lokacije ka sjeveru i ve¢cim nadmorskim visinama.

Djelovi Crne Gore su istorijski bili suvi, ali sa kra¢im periodima kise i
vecéim brojem uzastopnih susnih dana koji su ve¢ uoceni, i produzenim
suSama koje su predvidene, dostupnost vode sve viSe postaje
problem u cijeloj zemlji. Posebno su pogodena kljuéna poljoprivredna
podruc¢ja u centralnom regionu — ravnice Zeta i Bjelopavli¢i, kao i
obalna podrucja.

To cCe uticati na dostupnost vode za poljoprivrednu proizvodnju i
takode povecati pritisak na vodosnabdijevanje i moguce sukobe oko
koris¢enja vode, posebno u sektoru turizma.

Pojava grada i jakih vjetrova povecana je posljednjih godina, a
predvida se da Ce se taj trend nastaviti. U 2022. godini doslo je do
ekstremnog grada koji je u jednom danu prouzrokovao velike Stete na
proizvodniji u Zeti, uklju€ujuéi i na vinogradima i vo¢njacima najvecée
nacionalne prehrambene kompanije ,Plantaze“, sa procijenjenim
troSkovima od 8 miliona eura.
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Klju€na poljoprivredna podrucja (doline Zeta i Bjelopavli¢i) i priobalno
podrucje su blago do umjereno ranjivi na suse, dok neka podrucja
unutar ovih regiona imaju visoku ranjivost (strme planinske padine duz
obale). O&ekuje se da ¢e predvideni veci broj uzastopnih susnih dana
i kraci kiSni periodi izazvati pove¢anu aridnost i desertifikaciju.

Nizinska podrucja, posebno ravnice Zeta i Bjelopavli¢i, region oko
rijeke Bojane, djelovi doline rijeke Lim izlozeni su fluvijalnim
poplavama i ve¢ su bili pogodeni velikim poplavnim dogadajima u
prethodnoj deceniji, Sto je rezultiralo Stetom na usjevima i
infrastrukturi, smanjenim prinosima, kvalitetom i sigurno$¢u
poljoprivrednih proizvoda, natoplienoS¢u tla vodom. Promjene u
distribuciji padavina vjerovatno ¢e povecati ucestalost poplava.

Poljoprivredne povrSine na sjeveru postaju sve izloZzenije kasnom
prolieénom i ranom jesenjem mrazu usljed klimatskih promjena. To
posebno utiCe na cvjetanje i sazrijevanje plodova, a time i na prinose
i kvalitet.

Klimatske promjene dovode do vece podloznosti bolestima, povecane
uCestalosti novih bolesti u Crnoj Gori koje uti¢u na prinose i povecanih
troSkova proizvodnje.

Na sektor ribarstva i akvakulture utiCu promjene u slatkovodnim
(prvenstveno Skadarsko jezero) i morskim (Jadransko more)
stanistima. Zagrijevanje utiCe na temperaturu vode, salinitet, pH i
dostupnost kiseonika, a time i na dinamiku populacije komercijalnih
vrsta.

Pojavnost stranih i invazivnih vrsta se pove¢ava u Jadranskom moru
i veC utiCe na veli€inu populacije autohtonih vrsta riba (uzrokujuci
lokalno izumiranje), uklju€uju¢i komercijalne vrste (uklju€ujuéi
izazivanje lokalnog izumiranja), a time i ulove (Tre¢i nacionalni
izvjestaj).

Osjetljivos
t

Varijabilna topografija i visok procenat zemljista na padinama (65% teritorije ima nagibe
vece od 10%, 28% izmedu 5-10%) Cini zemljiSta u poljoprivrednim podrucjima podloznim
eroziji, posebno tokom ekstremnih vremenskih prilika, Sto rezultira gubitkom gomjeg
sloja tla. To ¢e se pogorsati usljed klimatskih promjena.

Poljoprivreda se uglavnom odvija na otvorenom i na taj nacin je izlozena uticajima
klimatskih promjena na vremenske prilike, 8to Ce vjerovatno uticati na prinose.

Sektor stoCarstva ima visok procenat modernih visokoproduktivnih pasmina goveda koje
su manje tolerantne na toplotni stres od autohtonih pasmina. O¢ekivani uticaji toplotnog
stresa uklju€uju manju proizvodnju mlijeka, smanjenje stope plodnosti i teljenja, vecu
podloznost bolestima, gubitak tjelesne kondicije zbog manjeg unosa hrane.
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Poljoprivredna infrastruktura za stoCarstvo i biljnu proizvodnju (npr. Stale, plastenici,
infrastruktura za navodnjavanje...) je neprikladna za toplotne talase i ekstremne
vremenske prilike, $to vodi stresu i nizim prinosima.

Neka podrucja su istorijski bila oskudna vodom, zbog geografskog polozaja, topografije
i geologije (karst), Sto ¢e se pogorSati sa klimatskim promjenama.

Proizvodnja se odlikuje upotrebom neadekvatnih sorti usjeva i hibrida i loSim
sprovodenjem agrotehni¢kih mjera. Pored toga, postoji genetska erozija i nestanak
autohtonih Zivotinjskih rasa i biljnih sorti.

Crnogorsku poljoprivredu, posebno u seoskim domacinstvima, karakteriSe nizak nivo
prerade. Tako se proizvode proizvodi sa kratkim rokom trajanja, koji su osjetljiviji na
kvarenje koje moze nastati usljed poviSenih temperatura i pojave Stetocina i bolesti.

Poljoprivredne aktivnosti se pretezno odvijaju na malim i teritorijalno rastrkanim
poljoprivrednim gazdinstvima kojima nedostaju relevantna znanja i mehanizmi saradnje,
8to ih €ini podloznim dejstvima klimatskih promjena. Vecina vlasnika poljoprivrednih
gazdinstava posjeduje neadekvatno obrazovanje i znanje. Cak 46% poljoprivrednika ima
55 ili viSe godina, a taj trend starenja je u porastu. Postoje drustvene i kulturmne barijere
u prihvatanju promjena, usvajanju novih praksi i formiranju sindikata, $to je sve potrebno
za prilagodavanije.

Kapacitet
za
prilagodav
anje

Ne postoje formalno uspostavljeni procesi planiranja prilagodavanja na
klimatske promjene relevantni za sektor poljoprivrede. Koordinacija i
planiranje prilagodavanja se vr8e na ad hoc ili projektnim osnovama,
bez jasno definisanih zainteresovanih strana, uloga i odgovornosti.
lako poljoprivredna politika prepoznaje klimatske promjene, ovo pitanje
nije ukljuCeno u strategije, zakonodavni i institucionalni okvir i
nedostaju mu konkretne mjere prilagodavanja koje bi osigurale
poveéanje otpornosti sektora. Posebno su Seme podsticaja prili¢no
ograni¢ene u tom pogledu, a mijere prilagodavanja klimatskim
promjenama nijesu izri€ito formulisane.

Sprovodenije politika upravljanja zemljiStem, politika dobrobiti Zivotinja
i dobrih poljoprivrednih praksi je generalno loSe, Sto sve doprinosi
kapacitetu sektora za prilagodavanje.

Baza podataka i znanja se odlikuje slabom informacionom osnovom
o svim aspektima poljoprivrede. MreZza meteoroloskih stanica je
nedovoljna, pa je potrebno poboljSanje (nadogradnja opreme, sistema
za upravijanje podacima i blagovremena distribucija informacija).
Sistem ne pruza relevantne agrometeoroloSke informacije
blagovremeno kako bi se poljoprivrednici pripremili. Postojeci podaci
imaju loSu prostornu rezoluciju i vremenski niz nije pogodan za vrSenje
analize niti objedinjen u jedinstvenu bazu podataka.

Postojeci programi izgradnje kapaciteta usmjereni na poljoprivrednike,
savjetodavne sluzbe i druge poljoprivredne stru¢njake su neadekvatni
za suocCavanje sa izazovima klimatskih promjena. Integracija pitanja
klimatskih promjena u inicijative za izgradnju kapaciteta i dalje je
nedovoljna. Nedostaje integracija tradicionalnog i lokalnog znanja.
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Proizvodnja na malim poljopriviednim gazdinstvima zavisi od
padavina ili lokalnog vodosnabdijevanja kao Sto su izvori i bunari
podzemnih voda. U prigradskim podrudjima, poljoprivredna
gazdinstva uglavnom Kkoriste vodu iz javnih mreza za snabdijevanje,
Sto takode stvara konkurenciju sa sektorom vodosnabdijevanja.

Zainteresovane strane u poljoprivredi, posebno poljoprivrednici, imaju
nizak kapacitet za prilagodavanje. To je prije svega zbog malih
gazdinstava, male ekonomske modi, ali i starenja poljoprivrednika.
UdruZenja proizvodata su nerazvijena, a postoji opsti nedostatak
saradnje i koordinaciie medu zainteresovanim stranama, $to
povecava njihovu ranjivost na klimatske promjene. Njihova svijest o
klimatskim promjenama i njihovim uticajima i znanje o moguénostima
prilagodavanja su manjkavi, a postoje¢i programi izgradnje kapaciteta
za poljoprivrednike, savjetodavne sluzbe i druge poljoprivredne
stru€njake su neprikladni za suo€avanje sa klimatskim promjenama.
Pored toga, postoje drustvene i kultumne barijere koje usporavaju
prihvatanje novih poljoprivrednih znanja i vjeStina potrebnih za
suocCavanje sa izazovima proizvodnje pod klimatskim promjenama.

Postoji opsti nedostatak svijesti o klimatskim promjenama i njihovim
uticajima medu zainteresovanim stranama u sektoru. Zainteresovanim
stranama takode nedostaje relevantno znanje o aspektima
poljoprivrede koji su od znaCaja za prilagodavanje klimatskim
promjenama, kao $to su upravijanje zemljistem u uslovima klimatskih
promjena, alternativne poljoprivredne prakse i suoCavanje sa novim
StetoCinama i bolestima.

Nedostaje saradnja i koordinacija medu zainteresovanim stranama.
Postoji slaba koordinacija i saradnja izmedu odgovornih institucija i
drugih relevantnih aktera. Udruzenja proizvodata su nerazvijena.
Pored toga, postoji neadekvatna saradnja kako unutar zemlje, tako i sa
medunarodnim istraZivackim centrima.

Kapacitet za prilagodavanje se moZe poboljSati kroz razvoj ruralnog
turizma koji pove¢ava traznju za lokalno uzgojenim poljoprivrednim
proizvodima.

Izvor: (Procjena ranjivosti za sektor poljoprivrede 2022, Tre¢i nacionalni izvjeStaj, Strategija razvoja
poljoprivrede i ruralnih podruéja 2015-2020.)
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IzloZzenost

Uticaji izazvani klimatskim promjenama u razli€itim regionima, posebno
dolini rijeke Zete i na sjeveru, pogorSavaju ranjivost na izazove vezane
za vodu. Povecano isparavanje i smanjeni sezonski snijezni nanosi
negativno utiCu na dostupnost vode. Poveéano koris¢enje vode tokom
lieta smanjuje neto snabdijevanje vodom i pojatava konkurenciju, sto
dodatno oteZava pristup adekvatnoj koli¢ini i kvalitetu vode. Rastuce
temperature degradiraju kvalitet i produktivnost stanista, naruSavajuéi
vodene ekosisteme.

Ucestalost dana sa padavinama preko 1 mm je zna¢ajno smanjena,
dok je broj dana sa padavinama veéim od 40 mm porastao, Sto
signalizira susniju klimu sa ¢&eS¢im ekstremnim padavinama.
Klimatske projekcije predvidaju dalji pad, potencijalno do 20% Sirom
zemlje, posebno u pogledu snijeznih padavina (gdje moze doéi do
smanjenja od oko 70%—80%).

Predvidene posljedice uklju¢uju smanjeni protok (projektovano
smanjenje prosje¢nog godiSnjeg protoka do kraja 21. vijeka za 27%),
shizeno obnavljanje vodonosnog sloja, opadanje nivoa podzemnih
voda i povecan transport sedimenata zbog smanjenog oticanja i
toplijih  temperatura vode. Pored toga, smanjene zalihe vode
eskalirana konkurencija u borbi za oskudne resurse, ugrozena
efikasnost crplienja i nizi godidnji prinosi za punjive sisteme, Sto
potencijalno dovodi do povecéanja troSkova crpljenja podzemnih voda.
Ovi uticaji ¢e se odraziti kroz postojece i planirane hidroloSke sisteme,
utiCuci na njihovu funkcionalnost i performanse.

Posebno ranjiva podrucja ukljuuju Bjelopavli¢ku i Zetsku ravnicu i
slivove rijeka Lima i Tare. Ovi regioni ¢e se suociti sa znacajnim
izazovima zbog ovih promjena u klimatskim obrascima.
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Klimatske anomalije pokazuju visoku korelaciju sa anomalijama
povrSinskih voda, Sto pretezno rezultira povecanim rizikom od
poplava. Ovaj rizik se prvenstveno manifestuje kroz dvije kategorije:
(1) Fluvijalne poplave izazvane intenzivnim kidnim dogadajima tokom
nekoliko dana, koje potencijalno dostizu 500-1000 litara po metru
kvadratnom u ekstremnim sluc€ajevima i pokrivaju velike povrsine; i (2)
Meteoroloske poplave koje obuhvataju pluvijalne poplave i bujice koje
su lokalizovane i vjerovatnije u buji¢nim ili urbanim sredinama.

Ovi pomaci donose Stetne uticaje na zdravlje, uz karakteristiCnu
kompromitovanu sigurmost vode za pice i povec¢anu ucestalost bolesti
koje se prenose vodom. Dodatni problemi uklju€uju pove¢anu eroziju
i transport sedimenata (uzrokuju¢i poveéanu sedimentaciju u
akumulacijama), oticanje zagadujucih materija, smanjeno obnavljanje
podzemnih voda i oStecenje infrastrukture.

Posebno ranjiva podru¢ja ukljuuju juzne regije oko Ulcinja,
Sutomora, Kotora, Herceg Novog, Crkvica, djelove poluostrva Lustica
i okolinu Skadarskog jezera, ukljuéujuc¢i Virpazar, Ostros i Vladimir.
Ostala ugrozena podrucja su Bjelopavli¢ka i Zetska ravnica, kraska
polja (posebno NikSi¢ i Cetinje), dolina Lima izmedu Plava i Berana,
dolina Ibra oko Rozaja i dolina Cehotine oko Plievlja. Svi urbani centri
su podlozni bujicama, posebno priobalni gradovi.

Djelovi obale od Bokokotorskog zaliva do uséa Bojane izloZeni su
djelovanju talasa i poplavama. Kombinacija intenzivnih talasa,
morskih struja i rasta nivoa mora usljed klimatskih promjena ubrzava
priobalnu eroziju i otezava odrzavanje prirodnih i izgradenih nasipa na
plazama i druge priobalne infrastrukture. To takode povecava rizik od
prodiranja morske vode, $to dovodi do zaslanjivanja slatke vode i
zemljiSta. Antropogeni faktori, posebno neplanirana izgradnja i
ometanje prirodnih potoka koji obnavljaju obalu sedimentom, mogu
dodatno pogorsati ove prirodne procese.

Veoma pogodeni regioni ukljuéuju Ulcinjsku Solanu, Adu Bojanu i
juzni dio Velike plaze, Tivatska i Morinjska solila u Bokokotorskom
zalivu. Analiza pokazuje da duZ cijele obale postoje naselja u
podruéjima ugroZenim rastom nivoa mora.

Osjetljivos
t

Raznolika topografija i geologija Crne Gore doprinose njenoj ranjivosti na razliite
hidroloske dogadaje. Znacajan dio zemljiSta je na strmim padinama, $to ga Ccini
podloznim bujicama i brzom oticanju. Nizinama u blizini rijeka i jezera prijeti opasnost od
poplava. Raspodijela i obilje vodnih resursa zna€ajno variraju Sirom zemlje, od su$nih
kra8kih terena do regiona bogatih povrSinskim i podzemnim izvorima vode.

Sjeverne i juzne oblasti su posebno podloZzne jakim kiSama zbog svojih topografskih
karakteristika. Crnu Goru karakteriSe oko 300 buji¢nih slivova, $to dodatno doprinosi
njenoj ranjivosti na ove hidroloske izazove.

Snabdijevanje vodom stanovnistva, industrije i poljoprivrede zavisi prije svega od
podzemnih voda, od kojih je vecina u kraskim podrucjima, koja su osjetljiva na klimatske
promjene.
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Vodni resursi su pod velikim pritiskom razli€itih oblika upotrebe (potroSnja od strane ljudi;
poljoprivreda i industrija; kao i skup nacina koriS¢enja vode za druge svrhe osim
potrodnje). Poseban pritisak dolazi iz energetskog sektora, koji €ini 99% koridéenja
industrijske vode, a svoje razvojne planove zasniva na koriS¢enju hidroenergetskog
potencijala.

Zemljiste kojim se neadekvatno upravlja povecava osjetljivost zemljista na klimatske
promjene — to ukljuuje neplaniranu urbanizaciju koja Siri vodonepropusne povrsine,
kréenje Suma (ukljuCujuéi i nelegalnu sjecu), intenziviranje poljoprivredne proizvodnje i
neadekvatno upravljanje otpadom.

Ovo posliednje je posebno izrazeno u juznom regionu, gdje se zbog nelegalnog
odlaganja otpada i neplanirane urbanizacije zaCepljuju buji€ni kanali, $to smanijuje njihov
kapacitet za odvod vode i stvara uska grla, pove¢avajuéi silu vode koja izaziva agresivnu
eroziju zemljista.

Zastita izvora vode je nedovolina — samo 49 od oko 90 izvora koji se koriste za
vodosnabdijevanje imaju odredene zone zastite. Glavno izvori§te za primorski region
(izvoriste Bolje sestre u regionu Skadarskog jezera) ugrozeno je ilegalnim vadenjem
Sljunka u njegovoj blizini.

PlaZe i staniSta na niskim djelovima obale osjetljivi su na obalne poplave, rast nivoa mora
i rizik od nestanka.

Kapacitet
za
prilagodav
anje

Upravljanje vodnim resursima nije na odgovaraju¢em nivou i ne uzima
u obzir procijenjene rizike od klimatskih promjena.

Finansijski kapaciteti su ograniCeni i postoji potreba za velikim
finansijskim ulaganjima u vodnu infrastrukturu, za stvari kao Sto su
unapredenje vodosnabdijevanja i postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda, sistema za navodnjavanje i zastitu od poplava.

Nedostaju detaljni, konkretni i kvantifikovani podaci o sektorskoj
ranjivosti i potencijalima za klimatsko prilagodavanije.

Sistem vodosnabdijevanja u velikoj mjeri zavisi od izvora podzemnih
voda i nedostaju mu razliCite mogucénosti vodosnabdijevanja.
Tehnicke mjere kao Sto su rezervoari za vodu, desalinizacija i sl, se
ne sprovode.

Primorski region posebno zavisi od dva glavna izvora vode, Koji
postaju nepouzdani. 1) Regionalni sistem vodosnabdijevanja za
primorski pojas napaja ve€inu primorskih naselja sa izvorista Bolje
sestre na podrucju Skadarskog jezera. Ovo izvoriSte ugrozeno je
ilegalnim vadenjem Sljunka, $to je znacajno smanijilo protok. Povec¢an
pritisak na sistem snabdijevanja javlja se u ljetnjim mjesecima, tokom
turisticke sezone. 2) Uvoz vode iz Hrvatske za opstinu Herceg Novi,
koji nije u nadleznosti Cme Gore i zavisi od politi¢kih okolnosti.

Romi i seosko stanovniStvo su najugrozenije grupe kada je u pitanju
pristup vodi i poboljSanim uslugama vodosnabdijevanja, kao i vodi u
dovoljnim koli¢inama za potrebe domacinstava.
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Nedostaci postrojenja za preciSc¢avanje otpadnih voda, sistema za
navodnjavanje i zaStitu od poplava.

NeodrzZivo korid¢éenje vode iz javne mreZe za snabdijevanje koje
proizilazi iz velikih gubitaka do 60% koji se javljaju duz vodovodne
mreze zbog zastarjele infrastrukture i nelegalnog crpljenja vode.

Postoji opsti nedostatak znanja, vjestina i podataka donosilaca odluka
i drugih zainteresovanih strana u vezi sa prilagodavanjem klimatskim
promjenama.

Izlozenost

Trend rasta dnevnih temperatura uocljiv je u svim regionima Crne
Gore, a najviSe prosjeCne ljetnje temperature zabiljezene su u
podrucjima kao Sto su Podgorica i dolina rijeke Zete. Ovo povecanje
temperature takode je u korelaciji sa rastom pojave vrelih noci.
Toplotni talasi postaju ¢esci i traju duze u poredenju sa istorijskim
podacima, 8to predstavija posebno izraZen rizik za urbane centre kao
Sto su Podgorica i juzni primorski gradovi kao $to je Bar.

Grupe koje su posebno osjetljive na povecanje temperature ukljuéuju
starije osobe, hroni¢no bolesne pacijente, trudnice, djecu i socijalno
marginalizovano stanovnidtvo (kao 8to su Romi i raseljena lica).
Direktni uticaji na zdravlje uklju€uju toplotni stres i povecanu
vjerovatnocu prerane smrti, posebno medu starijim osobama i onima
sa hroniénim oboljenjima. Trudnice su u riziku od poviSenog krvnog
pritiska zbog visokih temperatura.

Indirektni uticaji na zdravlje uklju€uju produZenu sezonu polena koja
pogada osobe sa alergijama i hroniénim respiratornim bolestima,
neuhranjenost zbog smanjenih poljoprivrednih prinosa i smanjenog
sadrzaja hranljivih materija u zitaricama, kao i ekonomske Stete od
smanjene produktivnosti, onesposobljenosti i prerane smrti.

U kombinaciji sa povecanom temperaturom i toplotnim talasima,
indirektno ¢e uticati na zdravlje kroz smanjenje dostupnosti vode i
neuhranjenost zbog propadanja usjeva i smanjenog kvaliteta
poljoprivrednih proizvoda. Osobe starije od 65 godina su najosetljivije
na bolesti povezane sa toplotom jer Zive u odredenom stepenu stalne
dehidracije, bez obzira na vremenske uslove. Osobe koje zive u
susnim ruralnim podruc¢jima (centralni i juzni djelovi) su takode u
opasnosti, bez obzira na godine Zivota.

Ukljuéuje povecéanje koncentracije gasova i Cestica sa efektom
staklene baste iz globalnih emisija, kao i lokalnih procesa. Sumski
poZari koji postaju &eS¢i uslied klimatskih promjena zna&ajno
povecavaju rizik. Kvalitet vazduha posebno uti¢e na pacijente sa
hroni€nim bolestima, kao i na zdravlje trudnica i razvoj fetusa.
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Poplave izazivaju niz direktnih uticaja na zdravlje kao $to su utapanije,
povrede, efekti na mentalno zdravlje i bolesti koje se prenose vodom
i hranom (npr. crijevni paraziti, patogene bakterije). Ovi efekti mogu
da se dogode prije, tokom ili nakon poplava. Poplave uticu na
osnovnu dostupnost i sigurnost vode. One takode mogu da izazovu
ozbiljne poremecaje u infrastrukturi, Sto ukljucuje elektroenergetske,
vodovodne, transportne i komunikacione sisteme koji su od
sustinskog znacaja za odrzavanje pristupa zdravstvenoj zastiti i
sluzbama za reagovanje u vanrednim situacijama koje su od
najve¢eg znacaja u takvim dogadajima.

Obalna zona je takode podloZzna povec¢anju nivoa mora i olujnim
udarima, 8to ¢e uticati na dobrobit kroz raseljavanje i smanjenje
kvaliteta vode za pice.

Povec¢anje broja vektorskih (transmisivnih) zaraznih bolesti kao Sto
su malarija, denga groznica, lajmske bolesti itd, povezano je sa
varijabilno$c¢u klime i oCekuje se da ¢e dodatno rasti kao rezultat
klimatskih promjena. Takode se moZe oCekivati povecana izloZenost
stranim i invazivnim vrstama zbog pomjeranja njihovog areala,
posebno morskim vrstama (npr. ribe naduvace, koje uzrokuju
trovanje i probleme sa koZzom).

Zdravstveni sistem ce trpjeti povecane troSkove za lije€enje bolesti
povezanih sa klimatskim promjenama (lajmska bolest, malarija,
lajSmanijaza, salmoneloza itd.).

Ranjive grupe su one koje Zive u blizini vodnih tijela i podrucja
podloznih poplavama, kao i marginalne grupe sa ograni¢enom
zdravstvenom zastitom kao $to su romsko stanovnistvo, stanovnici
udaljenih ruralnih podrudja.

Sumski pozari izazivaju direktne uticaje na zdravije - respiratorni
distres sindrom i povecan rizik od smrti i povreda. Oni takode mogu
da izazovu Stetu na zdravstvenoj infrastrukturi i smanje pristup
zdravstvenim uslugama zbog ometanja saobrac¢aja. Ruralne oblasti
su posebno ranjive.

Osjetljivost

Starenje stanovnistva i visok procenat ljudi sa dugotrajnom boleS¢u ili invaliditetom.

U 2018. godini udio osoba starijih od 65 godina iznosio je 15,1%, a oCekuje se da ¢e u
narednih 40 godina porasti na izmedu 23,6% i 28,5% stanovnistva. U 2016. godini udio
ljudi sa teSko¢ama ili poremecajima zbog dugotrajne bolesti ili invaliditeta iznosio je
40% kod osoba starosti od 65 do 84 godine, a 61% kod onih starijih od 85 godina. Veca
koncentracija starijih je na sjeveru.

Odredena podrucja ve¢ imaju lo$ kvalitet vazduha (kao Sto su Pljevlja, Bijelo Polje,
Podgorica) zbog industrijskih i urbanih emisija, nedostatka &istih goriva, Sto ¢e se
pogorSati pove¢anom koncentracijom gasova sa efektom staklene baste i Cestica iz
globalnih i lokalnih emisija (kao $to su sagorijevanje nebezbjednih goriva i Sumski
pozari).
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Prema sistemu rezultata (scorecard) SZO za zdravlje i zivotnu sredinu za Crnu Goru,
38% stanovniStva ne koristi Cista goriva i tehnologiju za kuvanje i grijanje.

Slabosti u sistemu vodosnabdijevanja otvaraju problematiku rizika po javno zdravije
tokom klimatskih ekstrema.

Postojec¢i nedostaci u ovom sistemu proizilaze iz faktora kao $to su nepostojanje
zastitnih zona oko izvora vode, neadekvatne sanitarne mjere za vodene akumulacije,
zastarjela distributivna mreza sa znacajnim gubicima i nepravilni protokoli dezinfekcije
u vecini opstinskih vodovodnih sistema. To €ini sistem vodosnabdijevanja podloZnim
izazovima koje nose rastuce temperature, promjene u obrascima padavina i pove¢ane
vjerovatnoc¢e ekstremnih susa ili poplava.

Ova povecana ranjivost povecava potencijal za izlaganje razliitim patogenima koji se
prenose vodom, $to kulminira znaajnim opasnostima po javno zdravije tokom
klimatskih ekstrema. Posebno su ugrozene marginalizovane populacije poput romske
zajednice i ruralnog stanovnistva kojima nedostaju resursi i infrastruktura za efikasno
ublazavanje ovih izazova.

Postoje geografsko-regionalne razlike u pristupu zdravstvenoj zastiti u kombinaciji sa
Sirim kontekstom isklju€enosti i ranjivosti koje doZivljavaju pojedinci koji Zive u
sjevernim regionima i ruralnim podrucjima. Ove zajednice se suo€avaju sa nizom
izazova, ukljuCuju¢i ograniCene ekonomske moguénosti, vece stope siromastva,
znacajne udaljenosti od zdravstvenih centara i nedostatak dostupnih usluga. Ti
strukturni faktori pogorSavaju ionako krhku situaciju: stanovnistvo koje stari u ruralnim
i sjevernim oblastima nosi se sa podoptimalnim kvalitetom zdravstvene zastite, dok
vjestije i mlade demografske grupe migriraju ka urbanim i juznim regionima.

Postoji nejednaka dostupnost resursa u primarnoj zdravstvenoj zastiti za stanovnistvo
koje Zivi u odredenim opstinama, Sto rezultira nemoguénoscu blagovremenog pruzanja
odredenih specijalistiCkih zdravstvenih usluga.

Velike zdravstvene nejednakosti zbog razlika u Zivotnim uslovima; ponaSanja vezana
za zdravlje; obrazovanje, zanimanije i prihodi; usluge zdravstvene zastite, prevencije
bolesti i promocije zdravlja, kao i javne politike koje uti€u na kvantitet, kvalitet i
distribuciju ovih faktora. To takode uzrokuje ograni€enu mobilnost i pristup
informacijama i zdravstvenim uslugama, posebno za ruralno stanovnistvo, zene i
marginalizovane grupe (kao sto je romska populacija).

Kako je poljoprivredni sektor ranjiv na klimatske promjene, to ¢e uticati na bezbjednost
hrane i sigurnost u snabdijevanju hranom. Uticaji na zdravlje uklju€uju: neuhranjenost
zbog smanjenog kvaliteta ishrane i prinosa, nebezbjednu hranu (zbog povecane
upotrebe pesticida, bolesti stoke, kvarenje hrane na viSim temperaturama, prisustvo
invazivnih vrsta).

Kapacitet za
prilagodava
nje

Ne postoji formalno uspostavljen proces planiranja prilagodavanja na
klimatske promjene za sektor.

Usluge socijalne zastite, posebno za starije osobe, su manjkave.
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Nedostaju odredena finansijska sredstva za prilagodavanje
zdravstvenog sektora klimatskim promjenama.

Ne postoje pouzdani podaci o uticaju klimatskih promjena na zdravije
ljudi, jer ovi podaci nijesu integrisani u obaveznu zdravstvenu
evidenciju.

Nedostatak podataka o ranjivim grupama.

U mnogim ruralnim podrugjima nedostaju zdravstvene ustanove.

Infrastruktura zdravstvene zastite nije prilagodena za adekvatni
odgovor na uticaje klimatskih promjena (nema relevantnih zaliha i
tehnologija, neadekvatni uslovi rada, nedovoljni tehni¢ki kapaciteti za
rieSavanje opasnih situacija, problemi sa odvodnjom vode).

Broj zdravstvenih radnika je nedovoljan - dostupnost zdravstvene
zadtite stanovniStvu nije adekvatna i u skladu sa strategijama i
preporukama SZO.

Zdravstveni objekti u Crnoj Gori su neujednaceno teritorijalno
distribuirani, zapoSljavaju mali broj ljudi i nijesu jednako dostupni u
razliitim regionima (sjeverni region ima maniji pristup privathom
zdravstvenom sektoru).

Zdravstveni radnici nemaju svijest i vjestine vezane za opasnosti od
klimatskih promjena. Postoje nedostaci u procjeni rizika i upravljanju
kriznim situacijama.

Izlozenost

Trenutno uoceni uticaji rastuc¢ih temperatura i toplotnih talasa na
turizam prvenstveno se ogledaju kroz povecanu potrosnju energije za
klimatizaciju i potraznju vode u najpopularnijim turistickim lokacijama
u ljetnjim mjesecima.

Brzo toplienje snijega, smanjena pouzdanost snijega, kao i kisa
umjesto snijega u zimskom periodu smanjuju mogucnosti skijanja i
znacajno skracuju sezonu skijanja. To je ve¢ uzelo danak na glavnim
skijagkim centrima Kolasin i Zabljak, ali i na Vugju i lvanovim Koritima.
TraZnja za vjeStaCkim snijegom poveéava troSkove odrzavanja
skijaskih staza i stavlja dodatni pritisak na vodne resurse.

Ocekuje se da ¢e rast temperatura i trajanje i uCestalost toplotnih
talasa dodatno uticati na primorski turizam i turizam zasnovan na
prirodi, jer ¢e obavljanje turistiCkih aktivnosti (na plazi, planinarenje,
biciklizam...) postati neugodnije i smanijiti uzivanje turista. Primorska
zona ¢e biti sve manje priviaCna turistima, posebno u mjesecima
ljietnjeg Spica. Traznja za vodom i energijom za klimatizaciju
nastavice da raste u najpopularnijim turistiCkim lokacijama. Sli¢an
gubitak priviaCnosti moze se ocCekivati i kod seoskog i turizma
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zashovanog ha kulturi gdje se aktivnosti obavljaju na otvorenom.
Gastronomski turizam takode moZe da bude predmet negativnih
uticaja na sisteme proizvodnje hrane (na primjer, proizvodnja vina).

S druge strane, postoji niz novih moguénosti:

- ProduzZenje turisticke sezone do prolieéa (april/maj) i jeseni
(septembar, oktobar), kada je vrijeme prijatnije za turiste.

- Kako zimska sezona postaje toplija, a snijega je sve manje,
povecace se moguénosti za avanturistiCki biciklizam, planinarenje i
penjanje.

- Ljetnja sezona u zimskim odmaralistima postaje sve vaznija i
inovacije mogu da podstaknu razvoj proizvoda u turizmu zasnovanom
na prirodi i aktivhostima, €ime se obezbjeduju pove¢ane mogucnosti
zapoSljavanja i preduzetnistva.

Rastuce temperature vode uti€u na privlanost aktivhosti vezanih za
vodu, kao $to su plivanje i druge aktivnosti za razonodu. Ribarstvo i
priviatnost posmatranja divljih Zivotinja, koje obuhvata aktivnosti kao
Sto su posmatranje ptica, ronjenje i ronjenje na dah, direktno su pod
uticajem poviSenih temperatura.

Povecanje temperature takode moze izazvati promjene u kvalitetu
vode zbog eutrofikacije, €ime se mijenja sveukupno iskustvo
posjetilaca. Sve viSe se Sire invazivne vrste, uklju€ujuci i one koje su
poznate po izazivanju direktne nelagodnosti turistima, kao $to su
otrovne ribe naduvace i meduze.

U krajnjem, kumulativni efekat ovih faktora mozZe dovesti do
smanjenja atraktivnosti destinacije, a time i gubitka moguénosti.

Smanjene padavine povecavaju ucCestalost suSa, utiCu na
vodosnabdijevanje i izazivaju nestaSice, posebno u juZnim
turistickim podrucjima. Takvi uslovi utiCu na biodiverzitet i estetiku
pejzaza, posebno u obalnim modvarama, $to moZe da narusi
atraktivnost aktivnosti zasnovanih na prirodi u ovim podrucjima. Na
sjeveru, smanjene snijezne padavine uti€u na skijanje i intenziviraju
potrebe za vodom za proizvodnju vjeStatkog snijega, ¢ime se na
vodu i druge resurse stavlja dodatni pritisak.
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Eskalacija nepredvidivosti vremenskih obrazaca i naglo povecanje
ekstremnih klimatskih dogadaja direktno uti¢u na priviaénost lokacije
i njenu pogodnost za razliite rekreativne aktivnosti. Buijice,
grmljavine, oluje sa gradom i kliziSta koja su pogadala Crnu Goru
negativno su uticali na infrastrukturu, lokalna preduzeca i sigurnost,
kako posjetilaca tako i stanovnika. Ove pojave su izrazenije duz
obale, gdje je njihov uticaj pogorSan faktorima kao S$to su
neregulisana urbana ekspanzija, opstrukcije u buji€nim kanalima
uzrokovane akumulacijom otpada i gradevinskim aktivnostima i
zastarjelom komunalnom infrastrukturom.

Ova pojava posebno ugrozava obalni turizam i pomorski saobracaj,
kao i funkcionalnost i sigurnost luka kao Sto su Tivat i Budva. Shodno
tome, smanjuje percepciju stabilnosti, priviaCnosti i spokoja, sto
potencijalno dovodi do smanjenja stope posjeta.

Poplave u unutrasnjosti najzastupljenije su u regionima oko Zete,
Morace, Bojane, Lima i Skadarskog jezera. Pove¢ana ucestalost i
produZeno trajanje ovih poplava, povezanih sa naglim topljenjem
snijega i promjenama u hidroloSkim obrascima, predstavijaju
znacajnu bojazan za sigumost kako posjetilaca tako i lokalnog
stanovnisStva, uzrokuju poremecéaje u poslovanju (ukljucujuci
restorane, smjestajne kapacitete), turistickim kretanjima i obrascima
i doprinose gubitku atraktivnosti.

U posljednjih 15 godina u Cmoj Gori je zabiljezeno vise od 1.000
velikih Sumskih pozara, spaljena je povrSina od oko 15.300 ha i
o$teéeno ili unisteno oko 500.000 m? drvne sirovine. Sumski poZari
bijesne tokom vrhunca turisticke sezone, utiCu¢i na sigurnost
posjetilaca i stanovnika, turistiCku infrastrukturu, ukljuéujudi
kampove, reputaciju i imidZ destinacije. Takode umanjuju estetiku
pejzaza i utiCu na percepciju turista o stabilnosti, privlanosti i
spokoju.

Posebno su ugroZzene Sume u primorskom i centralnom regionu.
IstraZivanje sprovedeno 2020. godine pokazalo je da Cestice koje se
prenose vazduhom, a koje proizilaze iz pozara, poveéavaju rizik za
vodene ekosisteme, sa posebnim uticajem na Skadarsko jezero. To
ima posljedi€¢ne implikacije ne samo za samo jezero, ve¢ i za okolne
turisticke centre, pa poveéava opasnost po lokacije povezane sa
turizmom.

Zagrijevanje vodnih tijela dovodi do pojatane mikrobne aktivnosti i
proliferacije cvjetanja algi. To ne samo da naruSava prirodnu
ravnotezu vodenih ekosistema, vec€ i izaziva zabrinutost u pogledu
kvaliteta i sigurnosti vode. Zagrijevanje je dovelo i do pojave stranih
i invazivnih vrsta, od kojih neke predstavljaju znacajne zdravstvene
rizike, kao Sto su otrovne ribe i meduze. To ugrozava sigurnost
turista koji se bave aktivhostima na vodi i ukupnu priviaCnost
primorskih destinacija.
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Projektovani porast nivoa Jadranskog mora, kao mora sa prirodnim
bogatstvima, do kraja vijeka je 35 cm, §to ¢e uticati na mogucénosti
za rekreaciju na njegovim plazama. Plaze postaju nedostupne ili
nepriviatne zbog erozije. Uticaji se proSiruju na turistiCku
infrastrukturu i stanovanje, $to dovodi do gubitka privrednih dobara
kao Sto su restorani, smjeStajni kapaciteti i plaze. Funkcionalnost
vitalne infrastrukture kao $to su luke, marine i brodogradilista takode
je ugroZena, Sto kasnije smanjuje ukupnu turistiCku privilaénost
primorskih regiona.

Projekcije ukazuju da su najugrozenija podrucja Ulcinj (posebno Ada
Bojana), Bar, Tivat i djelovi Bokokotorskog zaliva (uklju€ujuci i
Kotor).

Osjetljivost

promjena (povecanje temperature, smanjena dostupnost i kvalitet vode, rast nivoa
mora, pozari, smanjenje biodiverziteta, invazivne vrste).

Turisticku ponudu Crne Gore karakteriSe izrazena sezonalnost, sa intenzivnim
Spicevima dolazaka turista tokom kratkih perioda. Napori da se produZe ovi visoki nivoi
sezonalnosti imali su ograni€en uspjeh.

Turizam karakteriSe neujednacena geografska rasprostranjenost dolazaka turista: 85%
turistickih posjeta je u primorskim gradovima, prije svega Budvi, Herceg Novom i
Ulcinju. Od posjeta na sjeveru, najvise ih je u Kolasinu i Zabljaku (72%).

Neodrzivo koris¢enje resursa u turistiCkim podruc¢jima — kao $to su neplanirana
urbanizacija, gubitak stanista, degradacija i eskalacija priliva otpada i otpadnih voda
kolektivno naruSavaju osnovne turistiCke resurse. Pored toga, ova pojava uti¢e na
bujiéne kanale, povecavajuci podloZnost opasnostima i rizicima.

Najpopularnije turisticke lokacije, posebno na obali, zavise od ranjivih i manjkavih
sistema vodosnabdijevanja koji nemaju razliCite moguénosti snabdijevanja i sve vise
nijesu u stanju da zadovolje potrebe turista za vodom.

Sektor izuzetno osjetljiv na krizne situacije zbog neodrzivog razvoja (nedostatak
pristupa u situacijama opasnosti, manjkavi kanalizacioni i vodovodni sistemi,
infrastruktura niske energetske efikasnosti). Nedostaci u saobra¢ajnom sistemu zemlje
¢ine ga sklonim produzenim prekidima i ne dozvoljavaju supstituciju odredista.

Sva skijalista su ispod 2.000 metara, $to je prag ispod kojeg su ugrozene sve turisticke
aktivnosti koje zavise od snijega. Postoje¢a infrastruktura za zimske sportove je
neadekvatna, ¢ak i s obzirom na trenutne obrasce kori$c¢enja.

Trenutno ne postoje mjere za zastitu od rasta nivoa mora.

Kapacitet
za
prilagodav
anje

Postoje izrazene rodne razlike - muskarci dominiraju u vlasnickoj strukturi, posebno
seoskih turisti¢kih domacinstava, dok su Zene, sa manjim vlasni¢kim udjelom, ranjivije,
posebno u sjevernom i centralnom regionu.

Nedostaje diversifikacija proizvoda u odnosu na klimatske promjene.
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Sektor turizma ima planove da prepozna ekoloska pitanja i o€uvanje, ali ne uspijeva da
se na smislen nacin uhvati u kostac sa klimatskom krizom.

Politika Crne Gore u oblasti turizma i dalje je u skladu sa SPM (sunce,
pijesak, more) turizmom XX vijeka koji ima ograni¢enu sposobnost da
generi8e visoke prinose zbog Zestoke konkurencije, opadanja
popularnosti kod turista i zato Sto zavisi isklju¢ivo od konkurentnosti
cijena. U vezi sa klimatskim promjenama, nema koordinisane
strategije planiranja. lako postoje brojni planovi, nijedan adekvatno
ne uzima u obzir implikacije klimatskih promjena. Nepostojanje
sveobuhvatne koordinacije i strateSke implementacije podriva
kapacitet takvih planova da ostvare koristi za turisticki sektor i Siru
ekonomiju. Nepostojanje klimatske politike u kontekstu turizma moglo
bi da narusi povjerenje investitora i ometa unapredenje ukupnog
kvaliteta turizma u zemilji.

Nedostaju konkretne smjernice za politiku klimatskog prilagodavanja
i aktivan/efikasan okvir odrzivosti za turizam.

Sektor turizma nije pravilno integrisan sa drugim sektorima u pogledu
klimatskih promjena i trenutno odstupa od nijih.

Ne postoji sektorsko planiranje zasnovano na pouzdanim klimatskim
podacima. Meteorolo$ki i hidroloSki podaci su nedovoljni za turizam
(jer pracenje nije kreirano kao direktna pomoc¢ planiranju turisticke
industrije), a integracije podataka u turisticke planove nema. Osim
klimatskih podataka, u planiranju turizma nedostaju i drugi podaci od
znataja — kao Sto su podaci razvrstani po polu za procjenu rodno
zasnovanih ranjivosti na klimatske promjene.

Ispodstandardna infrastruktura za zimske sportove, ¢ak i u uslovima
trenutne klime. Nadogradnja zahtijeva velika ulaganja.

Vrlo ograni€eni tehnicki, finansijski i ljudski resursi i kapaciteti na
svim nivoima unutar sektora za suoCavanje sa prilagodavanjem
klimatskim promjenama.

Postoji znaCajno oslanjanje na neformalno i neregistrovano
zapoSljavanje, sto rezultira neobu¢enom radnom snagom sa visokim
stopama fluktuacije. To je ograni€ilo moguénosti za promovisanje
svijesti i izgradnju kapaciteta vezanih za prilagodavanje klimatskim
promjenama.

165



Sektor turizma nema vezu/koordinaciju sa naucéno-istraZivakom
(uklju€ujuci meteoroloSku) zajednicom koja bi mogla da mu pruzi
podatke i rjieSenja. Nau€no-istrazivacka zajednica, iako kompetentna,
ili ne prepoznaje znacaj odnosa sa sektorom turizma, ili joj nedostaju
podsticaji da ovu oblast u€ini predmetom istrazivanja.

Sve su veci napori u pravcu odrzivosti u sektoru — turisti¢ka industrija
pokazuje svoju posvecenost odrzivoj buducnosti kroz uvodenje
ekoloskih praksi i dobijanje mnogih medunarodnih zelenih nagrada.
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